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Poder Judiciério da Paraiba
12 Secdo Especializada Civel
Desa. Maria de Fatima M or aes Bezerra Cavalcanti Maranhao

DECISAO LIMINAR

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO N.° 0804935-56.2023.8.15.0000

RELATORA : Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti Maranhé&o
IMPETRANTE : Sindicato dos Enfermeiros do Estado da Paraiba

ADVOGADO : Itallo José Azevedo Bonifacio, OAB/PB 14.291

IMPETRADO : Secretério de Estado da Administragcéo da Paraiba

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo, com pedido liminar, impetrado pelo Sindicato
dos Enfermeiros do Estado da Paraiba contra ato praticado pelo Secretario de Estado da
Administracdo da Paraiba, consistente na supresséo do adicional de representacao e
gratificacdo de produtividade dos contracheques dos integrantes da categoria substituida
(Enfermeiros do Estado da Paraiba).

Na inicial do mandamus, o Sindicato, retratando a legitimidade de sua atuacgéo, afirmou que os
integrantes da categoria, no més de fevereiro de 2023, foram agraciados com a implantacéo do
novo piso salarial pela MP n° 318/2023.

Relatou, contudo, que os enfermeiros tiveram suprimidas da remuneracéo o adicional de
representacao (art. 78, da LC 58/2003 e Lei n°® 8.705/2008), bem como a gratificagéo de
produtividade (art. 64, da LC 58/2003), sem que tenha existido norma legal autorizativa, ou
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mesmo processo administrativo, e que, para o0 seu restabelecimento, nao ha dbice legal.

Aduz que ndo requer a incorporacado das aludidas verbas aos vencimentos dos servidores, mas
apenas a manutencéo de um direito (vantagem) prevista em legislacéo estadual, com
regulamentacdo, que foram ilegalmente retiradas dos servidores da enfermagem, sem qualquer
motivagdo, respaldo legal ou formalidade.

Requer a concesséo da medida liminar com o restabelecimento das vantagens ilegalmente
suprimidas (adicional de representacao e gratificacdo de produtividade). Ao final, pugna pela
concessao da seguranca para que seja declarado ilegal o ato coator e mantido o pagamento
das gratificag6es na forma estabelecida até o més de janeiro de 2023.

Notificada previamente a autoridade coatora para se manifestar sobre a pretenséo, deixou
escorrer in abis o prazo assinalado (Id. 20400998).

E o relatério.

DECIDO.

Tratando-se de acao constitucional de Mandado de Seguranc¢a, a medida liminar depende do
atendimento aos requisitos do inciso Il do art. 7° da Lei n°. 12.016/2009, ou seja, se ha
relevancia no fundamento invocado e se do ato impugnado pode resultar a ineficacia da
medida, caso seja deferida apenas ao final, o que implica apreciar o fumus boni juris e o
periculum in mora.

Nesse sentido, a orientacdo do STJ ao afirmar que o “deferimento de pedido liminar, em sede
de mandado de seguranca reclama a demonstracdo do periculum in mora, que se traduz na
urgéncia da prestacéo jurisdicional no sentido de evitar que quando do provimento final ndo
tenha mais eficacia o pleito deduzido em juizo, bem como, a caracterizagdo do fumus boni iuris,
ou seja, que haja plausividade (sic) do direito alegado que se consubstancie no direito liquido e

ol
certo, comprovado de plano, que fundamenta o writ'-.

A principio, reconheco o entendimento emanado das Cortes Superiores acerca da ampla
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
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coletivos ou individuais da categoria que representam, independentemente de autorizacéo e
filiacdo dos substituidos?.

Noutro giro, malgrado o disposto no art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.437/92, no qual h& previsdo de nao
concessao de medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo, quando ha a
supressao de verba remuneratéria, que possui natureza alimentar, a jurisprudéncia tem firmado
o entendimento no sentido de caber a medida de urgéncia por se tratar de restabelecimento de
situacao anterior, caso contrario, haveria graves danos ao requerente.

Assim sendo, ndo ha vedacao a concessao de liminar na espécie, porquanto a hipétese em tela
nao colide com as excec¢des da lei, notadamente por ndo criar despesas. Afinal, a presente
deciséo estaria apenas restaurando as gratifica¢cdes suprimidas, cuja verba orcamentaria ja
estava prevista.

A respeito do tema versado no presente mandamus, tem-se dos autos que a categoria
representada pelo impetrante (Enfermeiros do Estado da Paraiba) integram o grupo

ocupacional dos servicos de saulde, instituido pela Lei Estadual n°. 7.376/2003§

Narrou o impetrante, na exordial, que os enfermeiros tiveram suprimidas da remuneracéo o
adicional de representacao (art. 78, da LC 58/2003 e Lei n® 8.705/2008), bem como a
gratificacdo de produtividade (art. 64, da LC 58/2003), sem que tenha existido norma legal
autorizativa, ou mesmo processo administrativo, e que, para o seu restabelecimento, ndo ha
Obice legal.

Nos termos do art. 57, da LC 58/03, além dos vencimentos, sdo devidos aos servidores as
gratificagdes de produtividade e o adicional de representagdo, sendo vejamos:

DAS GRATIFICACOES E DO ADICIONAL DE REPRESENTACAO

Art. 57 - Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei e das
estabelecidas em lei especifica, poderdo ser deferidos aos servidores:
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[...]

IV - gratificacdo de produtividade;

[...]

XIV - adicional de representacao.

DA GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE

Art. 64 - A gratificacdo de produtividade destina-se a incentivar o
servidor do grupo fiscal a promover maior rendimento no exercicio de
suas atribuicdes especificas.

DO ADICIONAL DE REPRESENTACAO

Art. 78 - O adicional de representacéo é a vantagem concedida por lei
em virtude da natureza e das peculiaridades dos cargos exercidos.

Numa primeira visdo dos autos, o adicional de representacdo ostenta natureza remuneratéria,
considerando ser pago indistintamente aos servidores ocupantes do grupo ocupacional da
saude, conforme precedentes desta Corte de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. Servidor Publico aposentado.
Gratificac@o de representacéo. Preliminares. Exigéncia de prévio
requerimento administrativo. Desnecessidade. Inadequacéo da via
eleita, para resolver a lide. Demonstracéo do bindmio
necessidade/utilidade. Existéncia. Rejeicdo das preliminares. Mérito.
Cargo médico-especialista. Categoria do grupo ocupacional servigos de
saude. Adicional de representacdo. Vantagem de carater
remuneratorio. Pretensao de incorporacao. Possibilidade. Direito liquido
e certo existente. Concesséo da ordem mandamental. - [...] - Possui
direito de incorporar a sua remuneracao o0 médico-especialista
pertencente a categoria Grupo Ocupacional Servicos de Saude, de
valor referente ao adicional de representacao, inclusive ao inativo,
por possuir carater remuneratério. [...] -Seguranca concedida.
VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS estes autos, em que sao partes
as acima identificadas. ACORDA a la Sesséao Especializada Civel do
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Tribunal de Justi¢ca da Paraiba, a unanimidade, em conceder a
seguranca, nos termos do voto do Relator.

(0810296-93.2019.8.15.0000, Rel. Des. Luiz Silvio Ramalho Junior
(aposentado), MANDADO DE SEGURANC¢A CiVEL, 12 Secéo
Especializada Civel, juntado em 23/03/2021)

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES ARGUIDAS.
EXIGENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA, PARA
RESOLVER A LIDE. DEMONSTRAGAO DO BINOMIO
NECESSIDADE/UTILIDADE. EXISTENCIA. REJEICAO DAS
PREFACIAIS. MERITO. CARGO CIRURGIAO-DENTISTA.
CATEGORIA DO GRUPO OCUPACIONAL SERVICOS DE SAUDE.
ADICIONAL DE REPRESENTACAO. VANTAGEM DE CARATER
REMUNERATORIO. PRETENSAO DE INCORPORACAO.
POSSIBILIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO EXISTENTE.
CONCESSAO DA ORDEM MANDAMENTAL. [...] - Possui direito de
incorporar a suaremuneracdo o cirurgido-dentista pertencente a
categoria Grupo Ocupacional Servicos de Saude, de valor
referente ao adicional de representacdo, inclusive ao inativo, por
possuir carater remuneratorio. [...]

(0811358-71.2019.8.15.0000, Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira, MANDADO DE SEGURANCA CiVEL, 22 Sec¢éo Especializada
Civel, juntado em 25/05/2020)

Noutro giro, a gratificacdo de produtividade SUS ostenta natureza transitdria, porquanto paga
aos servidores do grupo ocupacional da salde que se encontrem em efetivo exercicio, ou seja,
sao verbas de natureza propter laborem, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C REVISAO DE APOSENTADORIA. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE DO SUS.
IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO AOS PROVENTOS. VERBA
DESTINADA AOS SERVIDORES QUE SE ENCONTREM EM
EFETIVO EXERCICIO. MANUTEN(;AO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO. - A gratificagdo de produtividade do
SUS era atribuida aos funcionarios lotados na Secretaria Estadual
de Saude e que estejam no exercicio legal de suas atividades, nao
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podendo ser incluida em aposentadoria.

(0014002-07.2014.8.15.2001, Rel. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque, APELACAO CIVEL, 32 Camara Civel, juntado em
21/09/2020)

Inobstante a natureza juridica de cada verba, denota-se numa visdo preambular dos autos que
a autoridade coatora procedeu com a retirada das vantagens auferidas pelos enfermeiros sem
qualquer justificativa.

Da analise dos contracheques acostados aos autos, é forcoso concluir que houve a supresséo
das referidas verbas, tendo em vista que nos comprovantes anexados ao Id. 20043076,
referentes ao més de janeiro de 2023 dos paradigmas, constam o pagamento das aludidas
vantagens.

Por outro lado, no Id. 20043077, do més de fevereiro de 2023, o pagamento € suprimido.
Outrossim, h4 inclusédo de crédito com nomenclatura “diferenca de vantagens”, o qual é
reproduzido nos descontos sob a rubrica “adiantamento diversos”.

Saliente-se que a MP n° 318/2023 apenas alterou o PCCR do grupo ocupacional da saide do
Estado da Paraiba (Lei n° 7.376/2003) no tocante a implementacao do piso salarial da
categoria (vencimentos), nao versando sobre o pagamento das gratificacées e adicionais.

Notificada previamente para se manifestar sobre a supresséo, a autoridade coatora deixou
transcorrer o prazo sem assinalar justificativa sobre a violagéo alegada no mandamus.

Feitos esses registros, a0 menos neste exame preambular, encontra-se demonstrado que a
autoridade coatora retirou do contracheque dos integrantes da categoria 0 pagamento das
verbas “adicional de representacéo” e “gratificacdo de produtividade”, as quais devem ser
restabelecidas nos mesmos moldes dos pagamentos realizados anteriormente a implantacao
do piso da categoria.

Ademais, o periculum in mora em favor do requerente € evidente, pois a supresséo do
pagamento das gratificagcdes causa prejuizos de dificil reparacdo aos enfermeiros, mormente
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diante do consideravel valor das referidas verbas no montante da remuneracdo dos integrantes
da categoria.

Desse modo, em juizo de mera prelibacdo — vale dizer, sem adiantar o julgamento do mérito da
impetracdo —, apresenta-se viavel a tese sustentada na inicial, razéo pela qual o pleito liminar
deve ser deferido, ante a presencga dos seus requisitos.

Frente ao exposto, defiro o pedido liminar formulado, a fim de determinar que seja
restabelecido, nos moldes anteriores a implantacdo do novo piso salarial, 0 pagamento
do adicional de representacéo e da gratificacdo de produtividade nos contracheques dos
integrantes da categoria representada — Enfermeiros do Estado da Paraiba.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora para prestar as informacdes de estilo, na
forma do inciso | do art. 7° da Lei n°. 12.016/091 e art. 270, “caput”, RITJ-PB.

Dé-se ciéncia do presente feito ao Estado da Paraiba, por meio da sua Procuradoria, para 0s
fins do inc. Il do art. 7° da referida Lei.

Apds, encaminhem-se os autos a douta Procuradoria de Justica.

IntimagBes necessarias.

Jodo Pessoa, data eletronica.

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti Maranhao

RELATORA
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lin AgRg no MS 10.538/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 1°.8.2005, p. 301

2(RE 1047503 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 01/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-288 DIVULG
13-12-2017 PUBLIC 14-12-2017); (REsp 1681890/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 19/12/2017)

3 Art. 2° - O Grupo Ocupacional aque se refere o artigo anterior é constituido pelos profissionais especializados da Salide, simbolo SSA, vinculados & administragéo direta do Poder

Executivo do Estado, devidamente inscritos nos respectivos Conselhos de Fiscalizagéo Profissional [ ...]
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