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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PATOS
4° PROMOTOR DE JUSTICA

AO JUIZO DE DIREITO DA __ VARA MISTA DA COMARCA DE PATOS-PB

Ref. Noticia de Fato 001.2025.000265

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, pelo
Promotor de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicoes
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 37, caput, 127 e 129, inciso
lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no art. 25, inciso 1V, alineas
“a” e "b", da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério
PUblico), na Lei Federal n.° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil PUblica), vem, perante

Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM COMINACAO DE OBRIGACAO DE FAZER E NAO
FAZER, COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA,

Assinado eletronicamente por: ISMAEL LACERDA em 09/01/2025

em face do MUNICIPIO DE PATOS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n° 09.084.815/0001-70, com sede na Rua
Epitdcio Pessoa, n° 91, Centro, Patos/PB, CEP 58.700-020, representado pelo
Prefeito Municipal Nabor Wanderley da Ndébrega Filho, pelos fundamentos

faticos e juridicos que passa a expor.
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I - DOS FATOS

Em 3 de janeiro de 2025 foi instaurada, pela 4° Promotoria de
Justica de Patos — Patriménio PUblico, a Noticia de Fato 001.2025.000265, tendo
como objeto investigar irregularidades no Processo Seletivo Simplificado Publico
para Contratacdo de Profissionais da Saude (Edital 002/2024), do Municipio de
Patos/PB.

Segundo consta no edital do supramencionado Processo
Seletivo Simplificado, foram oportunizadas vagas para contratacdo tempordria
de pessoal para os cargos de ENFERMEIRO, TECNICO EM ENFERMAGEM,
DENTISTA, TECNICO EM SAUDE BUCAL, NUTRICIONISTA, FISIOTERAPEUTA,
ASSISTENTE  SOCIAL, EDUCADOR FiSICO, PSICOLOGO, FONOAUDIOLOGO,
TERAPEUTA OCUPACIONAL, FARMACEUTICO, TECNICO EM FARMACIA E TECNICO
EM LABORATORIO.

Durante a instru¢do do procedimento, verificou-se as
seguintes irregularidades no edital: 1) a realizagdo de entrevistas (prova oral)
sem espelho objetivo de avaliagdo e sem definicdo de qualquer critério previsto
na lei; 2) a inexisténcia de comprovagdo de ampla publicidade do edital em
jornal/periédico de grande circulagdo; 3) prazo irrisério para inscricoes
(02/01/2025 a 06/01/2025); 4) auséncia de identidade e quadlificagdo dos
membros da banca examinadora que redlizarGo as entrevistas; 5) auséncia de

critérios de corregcdo e pontuagdo, bem como contelddo programdtico
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detalhado; 64) negativa de critérios de desempate na classificagdo dos

selecionados; e 7) auséncia de prova objetiva.

Em suma, o processo baseia-se em mera andlise curricular,
com posterior fase de entrevista, que por sua vez é completamente desprovida
de critérios objetivos, como espelho objetivo de avaliagdo, dentre outros

supracitados, ou seja, eivada de subjetivismo.

Segundo o cronograma do Processo Seletivo, o Resultado

Final das provas Orais serd publicado no dia 16/01/2025 e a Homologagdo do
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Resultado serd efetuada no dia 17/01/2025.

Diante de tal situagcdo, cumprindo o seu dever constitucional
e legal, o Ministério PUblico do Estado da Paraiba gjuiza a presente Acdo Civil
PUblica, com vistas a tornar efetivos os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e obrigatoriedade de deflagracdo de
concurso publico, plasmados no caput do art. 37 e seu inciso I, da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil.

Il - DO DIREITO

A Constituic@o da Republica Federativa do Brasil inaugurou
um novo modelo de Administracdo Publica ao instituir a obrigatoriedade de
concurso publico para ingresso no servico publico, inquinando de nulidade a
contratacdo em desobediéncia ao mencionado requisito, conforme disciplina

o seu art. 37, inciso Il e § 2°, in verbis:

Art. 37. A Administracdo PUblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

Il — ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e fitulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;

(...)

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e llI
implicard a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsdvel, nos termos da lei.

Assinado eletronicamente por: ISMAEL LACERDA em 09/01/2025

Na linha da melhor doutrina administrativista, entendeu o
legislador constituinte que o concurso puUblico é a forma de provimento de
cargos que melhor atende aos anseios da Administracdo Publica, por ser o

instrumento que representa o sistema de mérito (meritocracia), possibilitando
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ampla participacdo em igualdade de condicdes, permitindo que sejam

escolhidos os candidatos com melhor performance intelectual.

Sobre o tema, leciona José dos Santos Carvalho Filho!:

"Concurso publico é o procedimento administrativo que
tem, por fim, aferir as aptiddes pessoaqis e selecionar os
melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes
publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a
capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em
ocupar funcdes publicas e no aspecto seletivo sdo
escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no
procedimento, obedecida sempre a ordem de
classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais idéneo meio de
recrutamento de servidores puUblicos. Abonamos, entdo, a
afirmacdo de que o certame publico estd direcionado d boa
administracdo, que, por sua vez, representa um dos axiomas
republicanos.*

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
Tema 612 de repercussdo geral, sdo os seguintes os requisitos de validade da

contfratacdo tempordria:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que
se considere vdlida a contratacdo tempordria de servidores
publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o

interesse puUblico seja excepcional; e) a contratagdo seja
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indispensdvel, sendo vedada para os servigos ordindrios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das

contingéncias normais da Administragdo.” (grifamos)

Sobre a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico, ensina Celso Anténio Bandeira de Melo? que:

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37° ed. SGo Paulo: Atlas,
2023, p. 530.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32° ed. SGo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 292.
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“(...) trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contfingéncias que desgarrem da normalidade das situacoes
e presumam admissdes apenas provisdrias, demandadas em
circunst@ncias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfacdo imediata e tempordria (incompativel, portanto,
com o regime normal de concursos).”

Analisando-se o presente caso, notadamente a natureza dos
cargos constantes do edital, verifica-se que todos exercem fungoes de
necessidade permanente dos municipes, tipicas de cargos efetivos, com notdria
violagcdo a diversos principios constitucionais, tais como isonomia, legalidade,

moralidade e obrigatoriedade do concurso publico.

Ao invés de realizar concurso publico para provimento de
cargos efetivos, prezando pelos principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade, o Municipio de Patos/PB, através de seu gestor, tem optado
pela confratacdo ilegal de servidores pUblicos para ocupar cargos que nada

tém de tempordrios.

Na realidade, nota-se em praticamente todos os casos de
confratacdes tempordrias levadas a cabo pela municipalidade uma clara
ofensa & exigéncia do concurso publico para prover os cargos publicos. Da
forma como se vem procedendo, as contratacdes tempordrias estdo se
tfornando praticamente definitivas, posto que estdo sendo utilizadas para

preenchimento de cargos inerentes ao regular funcionamento da administracdo
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publica, vale dizer, cargos essencialmente efetivos.

Ndo ha duvidas de que cargos técnico-profissionais (como
Enfermeiro, Técnico em Enfermagem e Dentista) jamais podem ser considerados
como atividades transitorias ou excepcionais, do contrdrio estar-se-ia tornando-
os, ilegalmente, como uma forma de escape para contratagées que ndo

configuram necessidade tempordria nem excepcional interesse pUblico.
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Assim, ndo se afigura possivel a autorizacdo e manutencdo

de tais contratacdes, sob risco de penalizar ainda mais o Erdrio de Patos/PB.

Do mesmo modo, a eficiéncia do servico publico também
fica comprometida, pois presumivelmente sGo mais aptos ao desempenho da
funcdo administrativa os candidatos aprovados em concurso publico
selecionados apds realizacdo de concorréncia publica impessoal e mais

rigorosa.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), interpretando o que deva ser entendido por "“processo seletivo publico”

U “processo seletivo simplificado”, estabeleceu o que segue:

“O processo seletivo para a contratacdo de pessoal deve
observar os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, isonomia, publicidade e moralidade. Tais
enfidades devem abster-se de utilizar provas subjetivas ou
discursivas, entrevistas ou similares sem a prévia estipulacdo
de critérios objetivos de avaliacdo e permitir a interposicéo
de recursos, constando em edital: critérios de correcdo e
pontuacdo, conteldo programdatico detalhado, identidade
e qualificacdo dos membros da banca examinadora que
redlizardo as entrevistas, os pesos das etapas para a
obtencdo da nota final dos candidatos, o quantitativo de
vagas para cada cargo e os critérios para desempate.”
(Acérddo 500/2010-Plendrio)

O método da entrevista deve guardar cardter

Assinado eletronicamente por: ISMAEL LACERDA em 09/01/2025

essencialmente de avaliacdo dos conhecimentos e aptiddo técnica para o
cargo especifico, de modo a afastar subjetivismo, perseguicdes ou
favorecimentos ilicitos, conforme aduz o mesmo TCU, no voto do Ministro

Benjamin Zymiler:

Ocorre que a entrevista com banca examinadora inserida no
processo seletivo em exame ndo apresentou os requisitos
acima referidos, pois ndo tinha como objetivo avaliar os
conhecimentos detidos pelos candidatos (apenas pretendia
validar e complementar informacdes aferidas objetivamente
nas fases anteriores) e ndo oferecia par@metros objetivos
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para questionamentos posteriores quanto ao resultado
alcancado. (Emb. Declaracdo, Acdrddo 2427/2005 -
Segunda Turma, TCU)

Ainda sobre a readlizacdo de entrevistas, o TCU determinou
esta fosse suprimida sempre que sua finalidade ndo fosse avaliar os
conhecimentos dos candidatos por meio de critérios objetivos pré-fixados e com
conteldo programdtico previamente divulgado em edital (Acdrddo 2427/2005

—Segunda Turma, TCU).

O processo seletivo que esteja conforme a Constituicao
Federal deve obrigatoriamente estabelecer critérios objetivos de avaliagdo,
voltados notadamente a selecionar candidatos com base em seu conhecimento
técnico, com divulgagdo prévia dos parametros, banca examinadora, bem
como individualizagao e justificativa de notas por examinador, conforme exige

o proprio TCU:

“ao realizar processo seletivo para a contratacdo de pessoal,
observe os principios da legalidade, da impessoalidade, da
isonomia, da publicidade, da moralidade e da motivacdo,
em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal,
atentando, especialmente, para que a previsdo de
avaliacdo de habilidades dos candidatos fique restrita aos
casos em que estas sejam indispensdveis ao desempenho
das fungdes a serem executadas, fazendo constar, ainda, a
obrigatoriedade de atribuicdo de notas especificas, por
avaliador, para cada um dos itens a serem avaliados,
explicitando-se os motivos que justificaram a nota atribuida
aos candidatos” (TCU, Acérddo Segunda Turma, 3563/2006)

Assinado eletronicamente por: ISMAEL LACERDA em 09/01/2025

Logo, todo processo simplificado deve contemplar critérios
de avaliacdo objetivos, individualizados, previamente publicados e atinentes
aos conhecimentos especificos exigidos para o cargo, de modo a garantir a
impessoalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia na selecdo dos candidatos

e na prestacdo do servico publico consequente.
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Além disso, a prépria legislagdo municipal estabelece
critérios minimos para a contratagdo por tempo determinado, dentre os quais a

prova escrita.

Nesse sentido, vejamos o art. 5°, § 2° inciso V, da Lei
Municipal n°. 5.745/2021:

Art. 5° O recrutamento de pessoal a ser contratado deverd
ser feito através de processo de selecdo simplificada, que
serd publicada no Didrio Oficial do Municipio, com ampla
divulgacdo.

(...)

§2° O edital do processo seletivo deverd conter, no minimo:

V - aforma de selegdo, que deverd ser composta, ao menos,
por prova escrita.

(..)

(Grifo nosso)

Portanto, o reconhecimento da nulidade das contratacdes
tempordrias e a imposicdo de obrigacdo de realizacdo de concurso publico séo
medidas que se impdem para garantia dos principios constitucionais que regem

a boa administracdo publica.

Il -DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Enconfram-se presentes os requisitos necessdrios &

concessdo da tutela de urgéncia (art. 300, NCPC):

Assinado eletronicamente por: ISMAEL LACERDA em 09/01/2025

1) probabilidade do direito — consubstancia-se na farta

comprovacdo oriunda da Noficia de Fato descrito na exordial, que
instrumentaliza a presente demanda, a qual evidencia, de forma inequivoca, a
afronta aos principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da CF; e
ao comando constitucional que veda a investidura em cargo publico sem a

observancia da regra do concurso publico.

2) perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo —

encontra-se consubstanciado na possibilidade de perpetuacdo da situacdo
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inconstitucional, com sérios prejuizos ao erdrio municipal, haja vista que, até que
se julgue definitivamente o pedido, o risco d Administracdo Publica se revela
maior sem a concessdo da tutela de urgéncia postulada, pois, em decorréncia
da auséncia de deflagracdo de concurso puUblico, o municipio de Patos/PB
manterd em seus quadros, excessivo nimero de contratacdes por excepcional
interesse publico, burlando o principio constitucional da obrigatoriedade de

concurso publico.

Refor¢a a situagdo de urgéncia a proximidade da realizagdo
do recrutamento, pois, segundo o cronograma do Processo Seletivo, o Resultado
Final das provas Orais serd publicado no dia 16/01/2025 e a Homologagdo do
Resultado serd efetuada no dia 17/01/2025.

Desse modo, a suspensdo do processo seletivo é medida
adequada e necessdria, pois além de resguardar a regularidade dos
procedimentos administrativos, protege a legitima expectativa dos

participantes.

Por todo o exposto, REQUER a CONCESSAO DA ANTECIPACAO
DE TUTELA EM SEDE LIMINAR para:

a) determinar ao Municipio a suspensdo imediata do
Processo Seletivo Simplificado PUblico para Contratacdo de Profissionais da

Saude (Edital 002/2024), com a consequente suspens@o dos contratos

Assinado eletronicamente por: ISMAEL LACERDA em 09/01/2025

tempordrios eventualmente mantidos, bem como o impedimento de

convocagoes de seus aprovados.

b) determinar ao Municipio obrigagdo de fazer consistente
na abertura de concurso publico para o preenchimento dos cargos de
ENFERMEIRO, TECNICO EM ENFERMAGEM, DENTISTA, TECNICO EM SAUDE BUCAL,
NUTRICIONISTA, FISIOTERAPEUTA, ASSISTENTE SOCIAL, EDUCADOR FiSICO,
PSICOLOGO, FONOAUDIOLOGO, TERAPEUTA OCUPACIONAL, FARMACEUTICO,
TECNICO EM FARMACIA E TECNICO EM LABORATORIO, no prazo maximo de 180
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(cento e oitenta) dias, para que sejam substituidos os contratados

temporariamente.

c) determinar ao Municipio obrigagcdo de ndo fazer
consistente na proibicdo de celebrar novos contratos tempordrios ou utilizar
servidores comissionados para o exercicio de fungdes permanentes de
ENFERMEIRO, TECNICO EM ENFERMAGEM, DENTISTA, TECNICO EM SAUDE BUCAL,
NUTRICIONISTA, FISIOTERAPEUTA, ASSISTENTE SOCIAL, EDUCADOR FiSICO,
PSICOLOGO, FONOAUDIOLOGO, TERAPEUTA OCUPACIONAL, FARMACEUTICO,
TECNICO EM FARMACIA E TECNICO EM LABORATORIO.

d) a cominacdo de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) ao
promovido e/ou a cominacdo de multa pessoal, no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por més ao Prefeito do Municipio de Patos, para o caso de eventual
descumprimento de cada uma das obrigacdes contidas na decisdo liminar,

tudo com incidéncia de juros e atualizacdo monetdria.

IV - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer o Ministério PUblico:

a) recebimento e o processamento da presente acdo,
observada a PRIORIDADE DE TRAMITACAO.

Assinado eletronicamente por: ISMAEL LACERDA em 09/01/2025

b) a citacdo do Municipio de Patos, na pessoa de seu

Prefeito, para, querendo, contestar a acdo;

c) a anulagdo do Processo Seletivo Simplificado PUblico para
Contratagdo de Profissionais da Saide (Edital 002/2024) para os cargos de
ENFERMEIRO, TECNICO EM ENFERMAGEM, DENTISTA, TECNICO EM SAUDE BUCAL,
NUTRICIONISTA, FISIOTERAPEUTA, ASSISTENTE SOCIAL, EDUCADOR FiSICO,
PSICOLOGO, FONOAUDIOLOGO, TERAPEUTA OCUPACIONAL, FARMACEUTICO,
TECNICO EM FARMACIA E TECNICO EM LABORATORIO.
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d) a condenacgdo do Municipio de Patos em obrigagdo de
fazer consistente na abertura de concurso pUblico para o preenchimento dos
cargos de ENFERMEIRO, TECNICO EM ENFERMAGEM, DENTISTA, TECNICO EM
SAUDE BUCAL, NUTRICIONISTA, FISIOTERAPEUTA, ASSISTENTE SOCIAL, EDUCADOR
FiSICO, PSICOLOGO, FONOAUDIOLOGO, TERAPEUTA  OCUPACIONAL,
FARMACEUTICO, TECNICO EM FARMACIA E TECNICO EM LABORATORIO, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, para que sejam substituidos os
confratados temporariamente, sob pena de cominacdo de multa didria de R$
1.000,00 (mil reqis) ao promovido e/ou a cominacdo de multa pessoal, no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reqis) por més ao Prefeito do Municipio de Patos, para o
caso de eventual descumprimento de cada uma das obrigagdes fixadas na

sentenca, tudo com incidéncia de juros e atualizacdo monetdria.

e) que seja o Municipio de Patos condenado, ainda, em
obrigacdo de nao fazer consistente na proibicao de celebrar novos contratos
tempordarios ou utilizar servidores comissionados para o exercicio de fungdes de
ENFERMEIRO, TECNICO EM ENFERMAGEM, DENTISTA, TECNICO EM SAUDE BUCAL,
NUTRICIONISTA, FISIOTERAPEUTA, ASSISTENTE SOCIAL, EDUCADOR FiSICO,
PSICOLOGO, FONOAUDIOLOGO, TERAPEUTA OCUPACIONAL, FARMACEUTICO,
TECNICO EM FARMACIA E TECNICO EM LABORATORIO, sob pena de cominacdo
de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) ao promovido e/ou a cominacgdo de
multa pessoal, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por més ao Prefeito do

Municipio de Patos, para o caso de eventual descumprimento de cada uma das

Assinado eletronicamente por: ISMAEL LACERDA em 09/01/2025

obrigacdes fixadas na sentenca, tudo com incidéncia de juros e atualizacdo

monetdria.

f) a gratuidade processual ao autor, nos termos do artigo 18
da Lein® 7.347/85.

O Ministério PUblico pugna pela producdo de todos os meios

de prova em direito admitidos.
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Outrossim, informa-se, em cumprimento ao disposto no artigo
319, VI, do CPC, que o Ministério PUblico tem interesse na realizagcGo de
audiéncia de conciliagdo, desde que conduzida pelo(a) Juiz(a) de Direito, tendo

em vista a relevancia social da questao.

Dd-se d causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil redis)

para efeitos legais.

Termos em que pede deferimento.

Patos, data eletrénica.

Ismael Vidal Lacerda

Promotor de Justica
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