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Apelagtes Civels n® (001636-07.

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. PRELIMINARES. NULIDADE PROCES-
SUAL. AUSENCIA DE CITACAO DO MUNICI-
P1O. DESNECESSIDADE. INOCORRENCIA.
CERCFEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
AFASTAMENTO. CONJUNTO PROBATORIO
SUFICIENTE PARA O DESLINDE DA QUES-
TAO. DESNECESSIDADE DE OUTRAS PRO-
VAS. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
MERITO. PAGAMENTO DE OBRAS NAO RE-
ALIZADAS. EMPRESA DE ENGENHARIA
FANTASMA. NOTAS FISCAIS INIDONEAS.
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEF EM
PERCENTUAL INFERIOR AO MINIMO PRE-
VISTO EM LEIL INAPLICABILIDADE DO
MINIMO CONSTITUCIONAL DE RECURSOS
EXIGIDOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLI-
COS DE SAUDE. CONTRATACAO DE TEMPO-
RARIOS EM PSEF. BURLA A REGRA CONSTI-
TUCIONAL DE OBRIGATORIEDADE DO
CONCURSO PUBLICO. COMPROVACAQO. VI-
O1 ACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E MORALIDADE. ATOS PREVISTOS NOS
ARTS. 10, INCISOS 1 E IX E 11, CAPUT, AMBOS
DA LEI N 8. 4"0/&992 CARACTERIZAC AO DO
DOLO NA CONDUTA DO EX-GESTOR. MANU-
TENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS.

- No caso de agdio civil por ato de improbidade admi-
mistrativa. intentada pelo Ministério Puablico. a inte-
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grag¢iio do Municipio na relagdo processual ¢ opcio-
nal. de modo que ndio enscja nulidade processual a au- 2 °
séncia de citagao do ente pablico interessado. :

- I£ cabivel o julgamento antecipado da lide quando
nio houver necessidade de produgdo de outras provas,
ou no caso de revelia. nos termos do art. 355, incisos |
¢ 1. do Cédigo de Processo Civil. Na hipodtese. o
clenco probatorio coligido aos autos autorizou um jui-
2o de convicgdo seguro para analisar a ocorréncia ou
nao do ato de improbidade administrativa descrito na
exordial, de modo que desnecessaria a dilagdo proba-
toria.

- Para que ocorram os atos de improbidade disciplina-
dos pela legislagdao supracitada, ¢ indispensavel que
reste demonstrado o dolo ou a culpa nas condutas do
adminisuador piblico. Nesse passo. a configuragio
da improbidade administrativa pressupde a identifica-
¢do do elemento subjetivo da conduta do agente. ou
seja. © animo de agir contra os principios inerentes a
Administracio Pablica. em violagcdo a algum dos ti-
pos previstos nos arts. 99, 10 ou 11 da Lei n.°
8.429/92.

Incorreram no art. 10, inciso I, da Inei n® R.429/92 os
ex-gestores, ora apelantes, ao contratarem obra de en-
genharia com empresa “fantasma’”, procedendo a pa-
camento pela execugao de obra, cuja despesa ndo foi

comprovada.

*
- Oart. 22 da Lei n® 11.494/2007 cstabelece que. pelo
menos, 60% da verba do FUNDEYF serdo destinados
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetive exercicio
na rede publica. Considerando que restou comprova-
do nos autos que o ex-gestor publico aplicou apenas
49.55% dos recursos do FUNDEF com o magistério,
resta patente a irregularidade.

- Da mesma forma se da com a aplica¢do do minimo
constitucional de recursos exigidos nas acdes ¢ servi-
¢os publicos de saude, tendo a Auditoria da Corte de
Contas  constatado a  aplicagdo, por ambos os
gestores/réus, do percentual de 12,79%. quando a
constituiclio determina o minimo de 15%.

- Nos termos da jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de  Justica, a contratagdo irregular de
servidor publico ¢ ato administrativo ilegal, que pode
tipificar a pratica de improbidade administrativa,
ainda que ndo demonstrada a ocorréncia de dano para
a Administracio Publica.
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A mera contratagdo  sem prévia  aprovacao  em
concurso publico, ¢ sem qualquer motivo plausivel
para a ndo realizacdo do certame, ja ¢ apta a
caracterizar o ato como improbo, uma ves que ao
alcarde nado ¢ dado alegar o desconhecimento de regra
constitucional basilar ¢ vigente desde a promulgacio
da atwal Carta Magna. mormente em face a sua
experiéncia no trato da coisa publica.

- Vislumbrar que, na hipotese, inexistiu ofensa aos
principios que regem a Administracao Pablica ¢ dar
azo a conlirmagdo da sensagiio de impunidade politi-
ca propiciada pelo mascaramento de uma verdade
que. i casue, € nao so real, mas igualmente robusta-
mente comprovada. configurando uma interpretacio
que abala a propria credibilidade do Poder Judiciario.

VISTOS, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDA
a Segunda Cdmara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba. em  sessio
ordinaria, atastar a alegacdo processual de nulidade por auscncia da citacio do
municipio para integrar o polo ativo ¢ rejeitar as preliminares. a inanimidade.
Nomérito, por igual votagdo. negou-se provimento aos recursos apclatorios,
nos termos do voto do relator. unanime.

’

Trata-sc de Apelagdes Civeis interpostas por Luciano Morais
da Silva (1. 1.695/1.712) ¢ Paniao Balduino da Nobrega (f1s. 1.714/1.730),
desafiando sentenga proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de
Taperoa nos autos da “Ac¢do Civil Pablica por Ato de Improbidade
Administrativa” ajuizada pelo Ministério Publico®do Estado da Paraiba
em face dos ora recorrentes.

Na pega de ingresso (fls. 02/17). o Parquer relatou que o réu
Luciano Moraes da Silva exerceu. o mandato de Prefeito Constitucional do
Municipio de Salgadinho no periodo de 17 de janeiro de 2000 a 31 de marco
de 2004, quando entdo renunciou ao mandato. assumindo o vice-prefeito
Damido Balduino da Nobrega. '

Aduziu que, durante o exercicio de 2004, quando os réus
estiveram a frente da administracdo publica municipal. o Tribunal de Contas
apurou diversas irregularidades, sendo descritas na petigio inicial a conduta de
cada um da scguinte forma:

Promovido Luciano Moraes da Silva:

a) dispensa indevida de processo licitatorio com as empresas
NELFARMA ¢ FB PROJFETOS D CONSTRUCOLS:

b) ordenacido de despesa sem autorizacio legal &4 Construtora
Caigara Ltda no valor de R$ 9.000,00;

¢) negligencia da conservagio do patrimonio puablico;

j
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Promovido Damido Balduino da Nébrega:

ay inaplh
e servicos publicos de saude no exercicio de 2004,

b) compromissos assumidos nos dois Gltimos quadrimestres do
ano de 2004 sem a devida suficiéneia de saldo. infringindo o art. 42 da Let n®
101/2000.

¢y arrecadagdo incticaz das receitas proprias do Municipio:

d)y contratagiio temporaria  por  lempo determinado sem
obediéncia ao art. 37. inciso 11, da Constitui¢io Federal;

¢) aplicagdo de recursos do FUNDEF na remuneracdo ¢
valorizaciio do magistério abaixo do percentual fegalmente exigivel:

Iy emissao de 348 (trezentos ¢ quarenta € oito) cheques sem
provisao de fundos:

o) dispensa indevida de processo licttatorio;

hy concorréncia para incorporagio ao patriménio particular de
verba pablica:

Diante de tais condutas. o Ministério Publico defendeu a pratica
de atos de¢ improbidade administrativa que causaram prejuizo ao crario ¢
infringiram os principios da legalidade ¢ moralidade. Por fim, requercu a
procedéncia do pedido com a condenacdo dos promovidos nas sang¢oes
previstas no art. 12, incisos 1 ¢ ML da Lei n® 8.429/1992, bem como o
ressarcimento dos danos ¢ o pagamento de indenizacdo por danos morais
difuso.

[ iminar deferida no sentido de decretar a indisponibilidade dos
bens dos demandados sobre os bens correspondentes ao. valor do dano
alegado. inclusive dos valores em - conta bancaria {(11s. 31/33).

Devidamente notificado. o promovido Luciano Morais da Silva
apresentou  manifestacao (s, 118/129), alegando. preliminarmente, a
impossibilidade juridica do pedido. No mérito. destacou que todas as licitagoes
toram devidamente realizadas. ressaltando que a aquisicdo dos medicamentos
¢ a construciio do sistema de abastecimento de dgua foram licitados.

Frisou ter conservado o patrimonio puablico. consignando que
os dois micro-onibus foram alienados por meio de leilao. Ainda aduziu ter
cumprido o pereentual minimo constitucional de gastos com a satde. )

Afirmou que a contratagdo de pessoal por tempo determinado
decorreu da auséncia de protissionais suficiente para atender nos Programas de
Saade da Fumilia, Defendeu que os cheques emitidos sem provisdo de fundos
¢ as respectivas taxas bancarias foram devidamente quitadas. Finalmente,
argumentou a ausénecia de pratica de ato de improbidade administrativa,
devendo, por isso. ser julgado improcedente o pedido autoral. d//
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Despacho  proferido  pele magistrado  de  primciro  grau,
rejeitando da preliminar de impossibilidade juridica do pedido ¢ recebendo u
peticdo inicial (f1s. 194/196).

Apos citagdio, o demandado Damido Balduino da Nobrega
apresentou contestacdo com vasta documentacao (fIs. 2107221 ¢ 225/1.567).
alegando ter aplicado o importe de 14.46% nos servicos de sande, como
tambeém ressaltou que aplicou os recursos do FUNDEF na remuneracdo o
valorizagdo do magistério dentro do percentual legalmente exigivel. Defendeu
a auséncia de dano ao erdrio. a inexisténcia de dispensa de processo licitatorio.
o puagamento dos  cheques  sem  fundos. ressaltando  inexistir atos  de
improbidade administrativa nas condutas descritas na peca maugural. AHim.
pugnou pela improcedéncia do pleito.

e
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Devidamenie citado. o outro demandado Luciano Morais da
Silva tambdém apresentou pega contestatoria, com 0s mesmos argumentos da
manifestacdo por escrito (s, 1.372/1.584).

As partes foram intimadas para especificagao de provas (fls.
1.656). oportunidade na qual os promovidos requercram a producdo das
provas ja indicadas nas defesas (11s. 1.670 ¢ 1.672),

Fazendo a entrega da prestacdo jurisdicional, o magistrado de
primeiro  grau julgou parcialmente  procedente o pedido  autoral  (f1s.
1.674/1.698), nos seguintes termaos:

CUSTO POSTO ¢ mais que dos autos conswg, JULGO
PROCEDENTE M PARTE o pedido versado i
inicial ¢, em consequcncia, CONINO o ex-Prefeiro
LUCIANO  MORALS DA SILFA pnus normos
capituladas o art. 10, incisos [ e 1X da L1A. /¢ are.
M. caput, da mesma itorme de regéncia, bem cone o
ex-prefeito DAMIAO BALDUINO DA NOBREGA. na
vicdagdo do urt. 11 capin, doa Lei 8 429792,

Tendo enm vista a extensdo do duno causado a
coletividade, a ,Qi‘({c'lcm,‘(?u dar improbidade praticadea.
sua repercussdo no patrimonio do Municipio. assim
Cotno as diretrizoy normativas disposias nooart. /2.
incisos 1o 11 da Lei S 429792, aplico wos yéus dos

seanintes penclidades:

1. LUCIANO MORALIS DA STV A

Ti . .

! ) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber  benceficios owu  incentivos  fiscais  ou
: crediticios, direta o bdirctamente. ainda que por
; intermédio de pessoa juridica da o oqual scja socio

migjoritario, pelo prazo de 5 (Cinceo) anos. poard gue
Surtanr os seus efeitos legais:

hi Suspensdo dos dircitos politicos por 03 (cincod
anos.

i
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¢} Ressarcimento  intceral  do dano  apurado. RS
9.000.00 devidamente atvalizado. a partiv do cevenio

123

denroso, cont mora de 1% a.m. da citagdo.

O DAMIAO BALDUINO 104 NOBREGA

) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receher  heneticios  ow incentivos  fiscais ot
crediticios, direra ou indiretamente. ainda gue por
interniédio de possoa juridica da qual seja socio

miajoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos. para que
SUFLGUIT 0N seus efeHos legdls;

b1 Suspensdo dos dircitos politicos por 03 (cinco)
UROS!

) Ressarcimenio inteeral do dano  apurado, RS
15343845, devidamente  atualizado.  a  partir - do
evenlo danoso. com mora de P4 oom. da citacdo.

Inconformado. o promovido Luciano Morais da Silva interpos
Recurso Apelatério (f1s. 1.695/1.710), arguindo. em sede de preliminar, a
nulidade processual por falta de citacdo do Municipio de Salgadinho, bem
como o cerccamento do dirento de defesa pelo julgamento antecipado da lide,
ressaltando o necessidade de produgdo de prova testemunhal.

Meritoriamente, defende a auséneia de comprovacio de dano ao
crario. tendo om vista que os pagamentos feitos a Constratora Caigara
decorreram dos servigos prestados, ndo havendo que se falar, portanto. em
locupletamento do montante de R$ 9.000.00 (nove mil reais).

s

Alirma que nao houve incorporag@o de verba pablica em
patrimonio particular, enfatizando que a reforma do prédio da Prefeitura foi
realizada, mclusive houve a imauguracdo com a presenga da populacio.

Doravante. destaca a mexisténeia de prejuizo ao crario e do
dilapida¢io do patrimdnio pablico ¢ a auséneia de violagdo aos deveres de
honestidade, imparcialidade. legalidade ¢ lealdade as instituigdes.

Alcga que aplicou o percentual minimo constitucional na saude.
destacando que. nos meses de janciro a maco de 2004, aplicou guase 13% ¢,
no final do exercicio de 2004, for aphicado o percentual de 15%. de modo que
o minimo deve ser aferido ao ano ¢ ndo nos rés primceiros Mmeses.

Scguindo suas argumentagdes. enfatiza que, na época da sua
cestio, ndo existiam profissionats sulicientes para atender no PSH e, por isso,
foi necessarin a contratacio de pessoal por tempo determinado. vindo,
posteriormente. a ser regularizada a situagdo com a realizacdo de concurso
publico. Finalmente, aduz o auséncia de dolo, do clemento subjetivo.

hrresignado. o promovido Damido Balduino da Noébrega aviou
Recurso Apclatorio (f1s. 1.714/1.730). aduzindo. em sede de preliminar, a
nulidade processual por auscncia de citagdo do Municipio para integrar a lide,
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bem como o cerceamento do direito de defesa. em virtude do Julgamento
antecipado da lide ¢ indeferimento da prova testemunhal,

No merito. enlatiza a auséncia de dano ao erario. sendo justa
a condenagio de ressarcimento aos cofres publicos no montante de R$
15.458.45 (quinze mil. quatrocentos ¢ cingquenta ¢ 0ito reais ¢ quarenta ¢ cinco
centavos), ressaltando que foram realizados os servigos pela Construtora
Caigara no complexo Csportivo,

Frisa a inexisténeia de prejuizo ao erdrio ¢ de ma conservacdo
do patrimonio pablico ¢ ressalta a auséneia de violagdo aos deveres de
honestidade. imparcialidade. legalidade ¢ lealdade as instituicdes. Destaca a
aplicagio do percentual minimo constitucional nos servicos de saude. Por fim.
defende  a ausénein de dolo ¢ inexisténcia de  atos  de improbidade
administrativa.

Contrarrazées ofertadas (fls. 1.732/1.740).

A Procuradoria de Justica opinou pela rejeicdo das preliminares
¢. no mdérito. pelo desprovimento dos recursos, tendo em vista a comprovagio
da pratica de atos de improbidade administrativa ({ls. 1.748/1 AT SR

E o relatorio.

VOTO. ’

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade. conhego dos
recursos apelatorios. passando a analise conjunta ante o entrelacamento das

GuesSLoes.

= 1) Das preliminares:

a) Nulidade processual  por auséneia de  citacio do

o

Como guestdo preliminar, os recorrentes sustentaram a nulidade
processual por auséneia de citagdo do Municipio.

O 8§37 do art. 17 da Lei n® 8.429/1992 e¢lenca a hipotese de
litisconsorcio facultativo, estabelecendo que o ente estatal lesado poderad
ingressar no polo ativo do feito, flando a scu critério o ingressou ou nio na
lide, de sorte que sua integragdo na relacdo processual ¢ uma opedo, nao
enscjando  qualquer  nulidade  por auséneia  de  citagdo  do  Municipio
supostamente lesado. Vejamos:

“Ario 170 A acdo principal, gue terda o rito ordindrio,

sera proposia pelo Ministério Publico ou pela pessoa
jucidica  interessada, dentro de o wrinta dias da
cletivagdo da medida cautelur

S 3 No caso de a agedo principal rer sido proposta
pelo Ministério Pablico. aplica-se. no que couber, o
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disposto no $3°do art. 67 da Lei n? 4717, de 29 de unho

de 1965
CArL 6% A uedo sord PrOpOsicc. Contra s pessods
priblicas ou privadas ¢ as entidades referiday no art.
17 contra as autoridades. Junciondarios o
adninistradores gue howverem autorizado. aproveado,
ratificado ou praticado o aro impugnado. ou gue. por
ontissas. tverent dado oportunidade & loséco. o CONET
os bencticidrios dircros do mesmeo.

S 3 As pessoas juridica de direito publico ou de
dircito privado, cujo aro seja ohjeto de impugnacdo.
podera absicr-se de contestar o pedido. ou podera
aniar ao lado do avior, desde que 1s50 se afieure itil
aoimteresse  piblico. o Juizo  do o respectivo
representante legal o dirieente

Apesar de. no plano material. ser o sujeito passivo do ato de
improbidade administrativa. a mtegracao do Municipio na relacao processual é
opcional, de modo que nao enseja a nulidade processual a auscncia de citacao
do ente publico interessado., '

Assim. a0 ser intentada a agao civil pablica por ato de
improbidade administrativa pelo Ministério Publico. pode o Municipio figurar,
no polo ativo, como litisconsorte facultativo. nio sendo caso de litisconsarcio
necessario.

s

Sobre o assunto. ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO.  ATO  DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATOS SEA LICITAC ¢
AEGACAO DE VIOLACTO DO ART 335 Do
CPC73. INEXISTENCT A, ALEGACAO 138
NULIDADE PELA FALTA DE CITACAO DO ENTE
MUNICIPAL, INEXISTENCIA. CONSONANCLA D)
ACORDAO  COM 4 JURISPRUDENCTA 14
CORTE.  CARACTIRIZ A CAO  DOS  ATOS I
IMPROBIDADI I MODIFICAC A0 DS
SANCOES. PRETENSAO DE REEXAAE /- ATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO A
T DA SUMULA DO STT 1 - Ny OFigent trala-se de
acdo civil por ato de improbidade om GUE S¢ SUSTERIG
que, duranie a gestio do ex-prefeito do Municipio de
Pinddamonhansabe, Sear 1, realizacdo e
procedimento licitaiorio, Joram  firmados  diversos
Coniratos comas  cmpresas  demeandaders, para
veiculacdo de informagcoes sobie oS da Preféitira o
der st administragdo. 11 - A lega-se ainde gue além
do descumprimento de exigibilidade de licitacao.
uria  das  rddios  reria o qualidade (o f"{fc?d!w
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comunitaria”. o gue  vedaria  legalmente  suwa
corntratagdo com orgdos publicos visando paganienio
pelos servieos, HI - Julgou-se procedente o pedido de
acdo civil piiblica ¢ de responsabilidade por ato de
inprobidade  administrativa.  para  declarar o
nudidade dos contratos celebrados entre o Municipio
de Dindamonhansaba ¢ as 1és ¢ condend-fos (o )
ressarcimento integral do o dano, de oacordo com ox
valores  desembolsados poelo Municipio. corrigidos
monctariamente: ¢ b suspensdo dos  direiros
politicos pelo prazo de 3 (10és) anos. 1V - Em
relucdo. especificamente, ao ex-Prefeito condenou-se
a; ) perda da fungdo pablica: b)omudia civil ono
tmporie de tros vezes o valor do dano corvigido para
a pessod juridica ¢ para o agente publico dez vezes o
valor de sua remuncragdo percebida. levando ent
conta u extensdo do dano. com olhos posios nos
contratos celebrados ¢ considerando  que. embora
nulo. o servigo  foi o prestado;  c) o proibicdo  de
coniratar com o poder publico ou receber beneficios
o incentivos fiscuis  ou o crediticios. direra ou
indiretamente, ainda que por intcrmédio da qual seja
socio majoritario. pelo prazo de 3 (irési anos: ¢ d)
orus suctmbenciais a Serenm pagos juntamente com
os demuais regueridos. V- A decisdo foi o mantida
gueiito ao mérito pelo Tribunal de Justica do Esicado
de Sdo Paulo. reformando-se 1do somente quaiio as
poenas aplicadas, para nanier somente a condenagdo
a mudlta civil. VI- Ndo ha ofensa ao art. 3330 do
CPC guando o wresto o quo decide plercamente a
controvérsia ¢ s apresenia sevidapiente motivado.
sert oniissoes, contradicoes ou ohscuridades a serem
sanadas, ndo sendo necessdrio guce o magistrado
efeiie O prequestionamento nRuRIerico clers
dispositivoy legais aplicaveis ado caso on que este sc
manifeste  sobre  cada  wm doS argumentos
aproseriados pela parte. VI - s alegagoes arinentes
G caracterizagdo | do ate de improbidade
acdhministrativa de que trata o art. 11 da Lei 8.249/92.
sob a perspectiva objetiva do existencia ou ndo de
prejiizo  ao  erdric ¢ d conduta subjetiva
consubstanciuda pelo dolo ' sdo quesioes gue. pard
a roeversdao do entendimenio jirnado pelo Tribunal a
quo.  demandam  incontesie  revolvimento o falico-
probatcrio. VIH - Por conscequencia. o conhecimenio
das referidas temcticas resta obstacularizado diante
do verbete swmular n. 7 do Superior Tribunal de
Justiva. Exse raciocimnio juridico ndgo diferencia do
adotado por esta Corte. 1X - Desse modo, impoce-se
as remiiticas agitadas sob ral hiporese de cabimenio,
queis sejam. deoinexisiencia dooprejuizo o erdrio
publico ¢ de inexisténcia de dolto nos aios pravicados
pelos recorrenies. wm juizo negativo de prelibaggo. X
A alegacdo de nulidade do processo por uif.xy’:'in'/(/




o citagdo do Municipio de Pindamonhanga  ndo

merece prosperar. XI - No presente caso, trata-se de .

litisconsorcio facultativo, nos termos do artigo 17, §
3% da Lei 8.429/92, verbis: No caso de a a¢do
principal rer sido proposta pelo Ministério Puablico,
aplica-se, no que couber, o disposto no § 37 do art. 6°
da Lei n. 4.714, de 29 de junto de 1965 XIiI - Por
conseguinte, dispée o artigo 6° § 3° da Lei
4.714/65, verbis: A pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado, cujo ato seja objeto de
impuagnagio, poderd abster-se de contestar o pedido
ou podera atuar ao lado do auror, desde gue isso se
afioure il a0 interesse  puablico, a juizo do
respective representante legal ou dirigente. XIE -
Como salientado pelo Tribunal a quo, quando do
Julgamento do  recurso  de  apelacdo  do  ora
recorrente (fl. 1.317): "O artigo transcrito revela a
Juculdade, ¢ ndo obrigatoriedade, in casu, do
Municipio de Pindamenhangaba que ‘poderio atuar
ao lado do auwtor ", configurando-se, portanto, em
litisconsorcio facultativo, razdo pela qual ndo hda
gque se falar em nulidade processual. Ademais, a
auscncia de prejuizo a defesa dos réus/apelantes,
demonstra que a nulidade suscitada seria apenas
relativa, cuidando-se a hipotese de aplicacdo do
principio do pas de nullité sans grief”. XIV -

orientac@o consolidada desta Corte Superior é no
sentido  de que, "em _acdo de  improbidade
administrativa_ajuizada contra agente publico pelo
Ministério Publico, o fitisconsorcio do Municipio
interessado ¢ _apenas facultalivo, razdo pela qual
ndo ha violacdo do art. 17, § 3° da Lei n. 8.429/92"
(AgRg no REsp 1411897/8P, Rel Ministro MAURO
CAMPBELL  MARQUES,  SEGUNDA  TURMA.
Juleado epr. 24042004 Do O02:05.2074). X1 -
Agrave  interino  iniprovido. (PI-T no R Sp
1574781 "*&P Rell Ministro FRANCISCO FALC CAQ,
SEGU P\i TURMA, julgado em 03/04/2018. Dle

09/04/2018). (grifo nosso).

Afasto. portanto, a alegagdo de nulidade processual  por
auséncia de citagdo do ente publico interessado.

b) Do cerceamento do direito _de defesa pelo juleamento
antecipado da lide ¢ necessidade de producio de prova testemunhal:

Os recorrentes alegam a nulidade processual por cercecamento
do direito de defesa, destacando a impossibilidade de julgamento antecipado
da lide ¢ a nceessidade de producdo de prova testemunhal requerida.

Pois bem. Como se sabe. ¢ cabivel o julgamento antecipado da

lide quando ndo houver necessidade de produgio de outras provas. ou no caso
de vevelia, nos termos do art. 355, incisos [ e 1, do Cadigo de Processo Cyvil.

[
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comunitaria”. o qgue  vedaria legalmenice  sua

* B . e B 8 4 - 5 & . ; ; )
contratagao com orgdos publicos visando paganicnto A

pelos servigos. HI - Juleon-se procedente o pedido de
acdo civil piblica ¢ de responsabilidoade por waio de
improbidade  administrativa.  para  declarar o
mdidade dos contratos colebrados entre o Municipio
de Vindamonhangaba ¢ as 1és ¢ condenci-tos ao )
ressarcimento integral do dano. de acordo com o
valores descinhbolsados  pelo Municipio. corrigidos
monciariamente; ¢ hj susponsdo  dos  direiros
politicos pelo prazo de 3 (10¢s) anos. 11 - Lm
relagdo. especificamenie, o ex-Prefeito condeno-se
al o) perda da funcdo piblica: b onudea civil o
imporie de irés vezes o valor do daneo corrigido para
a pessod juridica ¢ parda o agente piihlico dez vemes o
valor de sua remuneracdo percebida. levando em
conta d extensdo do dano. com olhos postos nos
contratos celebrados ¢ considerando que. emborg
mdo. o servico  foi prestado: ¢ proibicdao de
contratar cont o poder piiblico ou receber beneficios
ouincentivos  fiscais  on crediticios. direra o
indiretamenie, aindu que poi uermdédio da qual sS¢fr
NOCio majoritario, pelo prazo de 3 (0és) anos: ¢ d)
onus sucumbenciais a seren PUgON junianente com
os demais requeridos. Vo< A decisdo Joi mantida
quanto ao mérito pelo Tribwal de ,'/J/A'/ig'u do Fosteddo
de Sao Paulo, reformando-se 1do somenie YU s
penas aplicadas, para manter somente a condenagdo
a multa civil. VI~ Nao ha ofensa ao art. 535, do
CPC quando o aresto a quo decide plenamenic o
Controvérsia ¢ se dapresenta devidamienie morivade.
sent omissoces. comtradigoes ou obscuridades a serem
sanadas. ndo sendo necessdrio gue o magistiado
cteiire O prequestionaniento 1merico ders
dispositivos legais aplicdveis ao caso ou que este so
manifeste  sobre  cada wm dos T arcumentos
apresentados pela parte. VI - As aleeacoes atinentes
a  curacterizagdo  do  aio de bnprobidacde
administrativa de gque tratea o art. 11 da Lei 8249792,
sob a perspectiva objetiva de exisiencia ou ndo de
prejuizo o erdrio ¢ a o conduta suhjetiva
consubstanciada pelo dolo # sdo quesiSes que. para
a reversdo do entendimenio firmado pelo Tribunal a
quo.  demandan  inconteste  revolvimento  fatico-
probatorio. VI - Por consequcncia, o conbicciniento
das referidas temdticas resta obstacularizado diante
o verbete sundar n. 7 odo Superior Tribunal de
Justiga. bsse racioctnio juridico ndo diferencio do
adotado por esta Corte. IX - Desse modo. impde-so
as rematicas agitadays sob ral hiporese de cabimento.
quais sejam. de inexisténcia de prejuizo ao o erdrio
publico ¢ de inexisténcia de dolo nos aros praticados
pelos recorrentes. um juizo negativo de prelibagdgo. X
A alegacdo de nulidade do processo por mgﬁ;['ncic/
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comunitaria”, o qgue  vedaria legalmente s
Coniralagdo com Gredos pablicos viscido Paganiento
pelos servicos. T - Julgou-se procedente o pedido de
agdao civil piihlica ¢ de responsabilidade por alo de
improbidade  administrativa, para  declarar o
mdicdade dos contratos colebrados entre o Municipio
de Pindamonhongaba ¢ as rés o condend-los ao: o)
ressarcimento integral do dano. de acordo com o
valores descinbolsados  pelo Municipio. corrigidos
tmonciariomente: ¢ hj suspensdo  dos  direitos
politicos pelo prazo de 3 (rés) anos. 11 - Fin
relucdo. especificamente, ao eox-1 refeito condenoi-se
ai o) perda da fungdo piablica: by omudia civil e
imporie de irés vezes o valor do dane corrigido paira
a pessod juridica ¢ para o agente prihlico dez ve=es o
valor de sua remuneracdo percebida. levando em
conta a extensdo do dano. cont olhos postos nos
contratos celebrados ¢ considerando que, enmborg
nudo. o servico  foi prestado: ) proibicdo de
contratar com o poder publico ou receber beneficios
ouincentivos  fiscais  on crediticios. direta o
indireramente, ainda gue por infermédio de qual seja
Socio majoritario. pelo prazo de 3 (1rés) anos: ¢ o)
onus sucumbenciais a serem pagos juntamente con
os demais requeridos. Vo- A decisdo Joi maniida
yutainio ao mérito pelo Tribunal de Justica do Esiado
de Sdo Paulo, reformando-se 1o sonenie GUANIO s
penas aplicadas, para nianter somente a condenagdo
a mudta civil VI~ Ndo ha ofensa ao art. 535, do
CPC quando o aresto o quo decide plenamenie
CORtroversia ¢ se apresenta devidamente motivado,
sent oniissoes. contradigoes ou obscuridades a serem
sunadas. nao sendo necessario gue o magistradeo
crelie O prequestionaniento numcrico des
dispositivos leguis aplicaveis ao caso ou que este sc
manifeste sobre  cada um dos” LrCUINCLOS
apresetiados pela parte. VI - As alesacdes atinenies
a  cwracterizagdo  do  ato de improbidade
achninistrativa de que trata o art. 11 da Lei 8 24992,
sob a perspectiva objetiva de existéncia ou ndo de
prejuizo ao o erdario ¢ o condura sihjetiva
consubstanciada pelo dolo # sdo quesiSes que. para
a reversdo do crtendimento firnmado pela Tribanal a
quao.  demandam  inconteste  revolvimernto Jatico-
probarorio. VI - Por conseqgrcncia, o conlecimento
das referidas tematicas resta obsitacularizcdeo dicinte
do verbete sunmdar n. 7 do Superior Tribunal de
Justiga. base raciocinio ‘juridico ndo diferencic deo
adotado por esta Corte. 1X - Desse mado. impde-se
as romaticas agitadas sob ral hiporese de cabimento,
quals Sejain. de inexisténcia de prejuizo ao o erdrio
publico ¢ de inexisténcia de dolo nos aros preaticados
pelos recorrentes, um juizo negativo de prelibaggo. X
A alegacdo de nulidade do processo por cusprcica

.
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Ensinam Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart que:

“cabe o julvamento artecipado do mérito. coni base
1o artigo 330, 1 do CPC, quando se discuie apens
matcric de direito ou axs CONSCYHCnelas juridicas de
afiruiacdo de o fato, ou aindea quundo a  afirmeagdo
Jatica esta demonstrada atraves e 2oV
documenial. Nessa linha, ¢ imporianic frisar giue o
producdo de prova ndo deve ser admitida Guctitedo
pretender esclurecer futo gue nao 6 pertinente.” (In
Manual do processo de conhecimento: a  tutela
Jurisdicional através do processo de conhecimento. 4.
ed. reve. awal. ¢ amp. Sao Paulo: Revista  dos
Tribunais, 2005, p. 236.

3 P ryee i . s 7 ; ; 3 5

Ponderam. ainda, que "o juleamento aitecipudo so ndo deve
oeorrer quando o jaro, ainda YUC Contraovertido, pertinenie ¢ relevanie, ndo so
cnconira devidamenie provado ™.

Conforme se apreende desses  ensinamentos. o Julgamento
antecipado do mérito. quando hd discussio de fatos. nio pode ocorrer se pairar
cisma sobre questoes faticas pertinentes e relevantes para a lide.

In casu. infere-se que o MM Juiz de primeiro grau julgou
antecipadamente a lide. condenando os recorrentes em penalidades previstas
no art. 12 da Lei n® 8.429/1992, em virtude do reconhecimento de atos de
improbidade administrativa consistente na ordenagdo  de despesas sem  a
devida comprovacio. auséncia de aplica¢io do minimo constitucional de
recursos exigidos em agdes ¢ servigos publicos de saude, contratagio de
pessoal  por tempo determinado  em  nitida  infringéneia  ao preccito
constitucional. aplica¢gdo de recursos do FUNDEF na remuneragdo ¢
valorizacio  do  magistério  abaixo do  percentual  legalmente  exigivel.
pagamento de servigo nido prestado.

De acordo com as, condutas praticadas pelos insurgentes ¢
reconhecidas  pelo magistrado de primeiro  grau. infere-se que a prova
documental ¢ ja colhida nos autos ¢ suficiente para formar o convencimento
motivado do julgador. de modo qgue o depoimento das testemunhas era
desncecessario e inutil para o julgamento.

Ora. a adequacdo a situagdo de infringéneia aos ditames legais
pertinentes aos recursos dos FUNDEBRB. a aplicaciio do minimo constitucional
de recurso exigidos em agocs ¢ servigos ptublicos de satde sdo questoes faticas
¢ juridicas. cabendo ao julgador a andlisc dos documentos acostados ao
cncarte processual ¢, assim. aferir o enquadramento ou ndao camo atos de
improbidade administrativa. de modo que o depoimento de testemunhas nao
influenciaria no convencimento do julgador.

A comprovagio ou nao da realizagdo de obras no prédio da
Prefeitura poderia ter sido  feita por meio  de documentos  aferindo  a
contratacio da empresa ¢ o pagamento, contudo os insurgentes nio o fizeram.
A colheita de depoimento de testemunhas cm nada mudaria o deslinde da
questao, porquanto nido ¢ suliciente para a comprovagio das despesas do Ente
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documentacio ¢ registro de  despesas. até mesmo  pelo principio da

publicidade.

EN

Ademais. nio ¢ demasia consignar que a desnccessidade ¢
inutilidade da prova testemunhal para fins de comprovagdo do pagamento a
Construtora Caicara pela construgdo de um ginasio csportivo. Isso porque os
pagamentos realizados pelos administradores publicos devem ser devidamente
documentados em recibos. notas de empenho ete.

Na verdade. repita-se. entendo que a prova testemunhal no
presente caso ¢ totalmente desnecessaria para o fim de afastar a condenagdo,
como também nio influenciaria no desfecho da demanda.

Partindo dessa premissa. o fato ¢ que o elenco probatorio
colicido aos autos autorizou um juizo de conviceldio seguro para analisar a
ocorréncia ou nao dos atos de improbidade administrativa descritos na

exordial € reconhecidos na sentenga.

Por isso. tratando-se de matdria de fato e de direito que ndo
demanda maior dilacdo probatdria, acertado o julgamento antecipado da lide.

Dito isso. rejeito a preliminar.

-2y Do mérito:

Como pode ser visto dos apelos dos ;‘)mmovid(‘;s, a controvérsia
a ser apreciada pela instancia revisora consiste na analise do acerto da
sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido contido na exordial,
recconhecendo  a  pratica dos  atos  de  improbidade  administrativa
consubstanciado em: a) ordenagdo de despesas sem a devida comprovacio: b)
ausénceia de aplicacdo do minimo constitucional de recurBos exigidos em agdes
¢ servigos publicos de satde: ¢ contratacio de pessoal por tempo determinado
em nitida infringéncia ao preceito constitucional: d) aplicagdo de recursos do
FUNDELF na remuneracdo ¢ valorizagiio do magistério abaixo do percentual
legalmente exigivel ¢) pagamento de servigo ndo prestado.

oy e

Contorme ¢ cedico. a Constituicio Federal de 1988, com vistas

a salvaguardar a moralidade administrativa, previu no § 4° do art. 37 o
cabimento de sangoes politicas ¢ civis aos agentes que viessem a causar dano
a0 crario, na forma ¢ gradagao previstas em lei. Visando regular o referido
dispositivo constitucional. foi editada a Lei n.® 8.429/92. que passou a prever
0s atos de improbidade administrativa ¢ as penalidades deles decorrentes.

A referida lei disciplinou os atos incursos em improbidade em
trés aspectos. quais sejam: atos que importam enriquecimento ilicito do agente
pablico (art. 97)1 atos que acarretam em prejuizo ao crario (art. 109): ¢ os atos
gque atentam contra os principios que regem a Administracdo Pablica (art. 11°
da lei). Em scguida listou, em diversos incisos, cxemplificativamente,
hipoteses caracterizadoras da dita improbidade.

Contudo.  para que  ocorram  os  atos  de  improbidade
disciplinados pela legislagdo supracitada. ¢ indispensavel o atingimento de um
dos bens juridicos tutelados pelo ordenamento, ou seja, transparece gue o
objetivo primordial da Lei de Improbidade ¢ punir o administrador g;fﬁblicm
Apeiactes Clveis 1 0001636.07 2009 %815 0091 Q[%‘ 12




desorniesto (ou particulares que induzam ou concorram para o ato do art. 27 da
Lel n” 8.429/92), desde que. efetivamente, reste demonstrado o dolo ou a culpa
em  suas condutas  improbas, bem como, o prejuizo ao  ente puablico,
caracterizado pela a¢do ou omissido do administrador publico.

Nesses termos. Wallace Paiva Martins Janior (i Probidade
Administrativa, 2 ed., p. 115, Sdo Paulo, Saraiva, 2002) exemplifica que:

A Constitnicdo Federal de 1988 6 o marco divisor
de vmier nova mentalidade institucional da repressdo
a improbidade  administrativa ¢ da o tutela  da
moralidade administrativa ¢ do patrimaonio puablico.
(b As sangdes  delincadas a o improbidade
adhininistrativa no art. 37, 5 47 estahelecen punicoes
que ndo visam exclusivamenie o recuperagdo dos
valores  patrimonials,  scndo  a  preservagdo dos
valores morais, direcionadas, agora. ao resgate do
autentico inicresse social. com a previsdo de graves,
severas ¢ adequadas puniedes  aqueles  gue  sdo
moralmenie  inidéneos  para o exercicio de unma
Jungdo publica, o que, certamente, adguire maior
cficacia social pela natureza da censura juridica
aplicavel A improbidade  administrativa  (ou
imoralidade  administrativa — qualificada)  exioe
Saneoes imaly compaliveis ¢ coerentes com d tutela do
benr juridico violado ¢ que ranscendem o cunhio
patrimonial da lesdo. nem sempre exisiente. Foessa
gualideade ¢ devida winda enm outras  disciplinay
Juridicas que, de uma forna on de outra. tutelam a
probidade administrativa (direito penal. processicl
e, cleitoral, admifistrativo, Jinanceiro.
triburario, societario cre)

Qutrossim, consoante entendimento unissono na doutrina ¢

jurisprudéncia, do STI, para a caracterizacdo do ato improbo,, ¢ necesséria a

demonstragdo do clemento subjetivo, sendo indispensavel a verificagdo da
ocorréncia de dolo ou culpa na conduta do agente. Nos casos previstos nos
arts. 9% ¢ 119 da supracitada norma, exige-s¢ a comprovacio do dolo para a
tipificagdo da conduta. Ja na situagdo disposto no art. 107 necessaria a
caracterizacio de culpa grave.

Abaixo colaciono ementa do voto do Min. leori Albino
Zavascki. em julgamento realizado em 2011, junto ao STI. cuja questdo restou
bastante clara:

CACTO  DE IMPROBIDADE — ORIGINARIA
CONTRA MEMBROS DO TRIBUNAL RIEGIONAL
DO TRABALIO. LET 842992 LEGITIMIDADI
DO RIEGIME  SANCIONATORIO.  EDICAO DI
PORTARLL COM CONTEUDO CORRECIONAL
NAO PREVISTO NA LEGISIACAO. AUSENCIA DO
FLEMENTO — SUBJETIVO D CONDUTA.
INENISTENCLA DE IMPROBIDADI

Spolagios Civels " DODTGSG-07 20D 815 ot




(...}

2. Nao se pode confundir inprobidade com simples
ilegalidade. A improbidade ¢ ilegalidade tipiticada ¢

qualificada pelo clemento subjetivo da conduta do

ageiie. Poroisso mmesmo, a jurispruadéncia do ST

considera indispensavel. para a caracterizacdo de

inprobidade. gue a conduia do agente seja dolosa,

pera a tipificacdo das condutas descritas nos articos

Yo I da Lel 8429920 ou pelo menos civada de

culper grave, ias do artico 10,

(...7
4. Acdo de improbidade rejeitada (art. 17 8§ 87 da
Lol NA2902;

Pois bem, ha de se analisar s¢ os atos levados a cabo pelos réus
se consubstanciam em ilicitos revestidos da qualiticadora da improbidade
administrativa,

No caso om  liga, infere-se que  os promovidos  foram
condenados pela pratica de condutas improbas. sendo enquadrados da seguinte
forma:

I Réu Luciano Morais da Silva: arts. 10, inciso 1 ¢ IX o/c I,
capur, da Lei de Improbidade Administrativa. em virtude de: a) ordenaciao do
pagamento de R$ 9.000.00 (nove mil reais) a Construtora Caicara l.tda
referente a servigo na Prefeitura sem a devida comprovagdo da despesa; by
inaplicabilidade do minimo constitucional de recursos exigidos nas acdes e
servigos publicos de saude: ¢) contratacdio de pessoal por tempo determinado
(equipec médica do PSI') em desrespeito ao preceito constitucional.

ES

) Réu Damido Balduino da Nobrega: arts. 10, inciso 1 ¢/c 11.
caput, da Let nv 8.429/1992; 4) pagamento a Construtora Caicara Ltda no valor
de RS 15.458.45 (quinze mil. quatrocentos ¢ cinquenta e oito reais e quarenta ¢
CINCO Centavos) por servico ndo prestado; ¢) ndo aplicacdo do minimo
constitucional de recursos exigidos nas agodes ¢ servigos publicos de sande; d)
contratacao de pessoal por tempo  determinado  em descumprimento  ao
preceito constitucional; ¢) aplicacio de recursos do FUNDEFE na remuneragdo
¢ valorizacdo do magistério abaixo do pereentual fegalmente exigivel

a) Da realizacao de pacamentos a Construtora Caicara Lida sem
a devida comprovacio:

Colhe dos autos que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
em andlise as contas prestadas pelo eX-prefeito ¢ ex-vice Prefeito. no exercicio,
financeiro de 2004, efetuaram pagamentos a Construtora Caicara 1.tda. nos
valores de R$ 9.000.00 (Luciano Morais da Silva) ¢ R$ 15.458.45 (Damiio
Balduino da Nobrega) referente a reforma no prédio da Prefeitura ¢ a
construgdo de gindsio poliesportivo. respectivamente.

Em que pese o promovido Luciano Morais da Silva atirmar as
f1s. 1.090 (volume V do anexo), por ocasiio de sua detesa perante a Corte de
Comtas,  que  “recehendo  os docimenios exigidos  para  comprovar o
idoncidude ¢ a legalidade da empresa. ado fenr como o c/c/minix{/;mfr)/'
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ima;uuluc COtGUr outros requisitos . tenho que ndo The assiste razao
restando clar > >X-2OSLOr (i i lica,
Lt CHTO que 0 exX-2estor. no minimo. ndo zclou pela coisa publica
}g 1o contratou empresa de engenharia “fantasma™, deixando de conferir a
veracidade dos documentos que the foram apresentados. L

) } Ademais, as provas pretendidas pelo mesmo. a exemplo le
fotogratias das supostas bras ¢ ¢o i i . ' Y.
& > Supostas obras ¢ colheita de depoimentos de obreiros ¢

1og - das DESSOAs
da comunidade, passam a largo de se comprovar l ‘

o 0 servico de reforma do
jl;:di() da Prefeitura, porquanto taz-sc necessario, em verdade. documentos
iuf,n,mus a0 plano da obra com o detalhamento dos custos com materiais ¢
mao-de-obra.

“ ASSIML nesse mesmo pensar concluiu o Tribunal de Contas do
f;s‘tado no processo TC n® 04.815/04 (11s. 1.824 volume VII do anexo). sendo
Vejamos: ~

N defendente alega que os gastos cletiados com g
reforma somaram RS 9.000,00. A Unideade Técnica
verificon que procede esta imforimagdo. Fntretanto, o
documentagdo apresentada nda defesa ndo comprove
a exveugdo dos servigos, tendo em o vista néo incluir
copia dos cheques  emitidos.  exiratos  de conte
hancaria. plunitha  or¢amenidaria. além de conier
copia da nota fiscal iniddnca n” 000396, pois conste
nesse  docimento o endereeo de uma casa
residencial,  onde  nunca  funcionouw  escritorio . de
Gqualquer cnpresa .

Por sua  wver. a construgdio  do  ginasio  poliesportivo
supostimente ordenada pelo ex-gestor Damido Balduino da Nobrega também
ndo foi realizada. tanto ¢ que consta nos autos olicid expedido por este o
encaminhado para a Construtora Caigara Lida (11s. 1.745 — volume VII do

anexo), no qual restou consignado o scguinte:

Cllustrissimo, senhor representanie da Construtora
Cuaicara Lrda, conforme consta  de relarorio de
Auditoria do Tribunal de Contas do Esrado  da
Paraiba,  cmitido no processo/docimentos de n's
03625/03 ¢ 3365/05. esta Prejfeitura pagou  por
equivoco  a esta cmpresa o valor real  de RS
[5.453845 (quinze mil. quuairocentos ¢ cinguenta ¢
Glilfo redls ¢ quairenta e cineo cenlavos). diante do que
Jica  esta cmpresa notificada a devolver esta
mencionada  importancia o conra  de o n® 5.103-9,
conta e diversos, como forma de o corregdo deo
EGUIVOCH © SC ASSIN 140 OCOFTrer [Creilnos ue ajtizar
o agdo competente para ver ressarcido o errado,
dicimnic do gue vale a proserite cone notificagdo”

Ora. o ilicito ¢ tao evidente que o proprio gestor, ora recorrente
(Damido Balduino da Nobrega), se contradiz em sua defesa. atestando em
certos momentos que os servigos foram realizados pela Construtora Caigara
itda no complexo esportivo ¢, em outros, como no olicio acima dc‘.:clifﬂadu,
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confessando o equivoco do pagamento e, via de consequéneia, a auséncia da
respectiva obra.

b) Da aplicacao de recursos do FUNDEF na remuncracio ¢
valorizacdo _do magistério _abaixo do percentual legalmente exigivel ¢ da
inaplicabilidade do minimo constitucional de recursos exigidos nas acdes ¢

servicos publicos de saude:

Como se sabe. os recursos do FUNDEB sdo aplicados na
manutengdo ¢ desenvolvimento da educagdo basica puablica, observando-se os
respectivos ambitos de atuacho prioritaria dos Estados ¢ Municipios.

O art. 22 da Lei n? 114942007 estabelece que. pelo menos,
60% da verba do FUNDEL scrdo destinados ao pagamento da remuneracio
dos profissionais do magistério da cducag@io basica em cfetivo exercicio na
rede publica, sendo vejamos:

CAvie 220 Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
FeCHrsSOs anudis otais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magisterio da educagdo bdsica em cfetivo exercicio
na rede publica.
Paragrafo wnico. Para os tins do disposto no caput
deste artigo, considera-se:
! - remuneragdo: o total de pasamentos devidos caeos
profissionais  do  muagistério  da - cducacédo, o
decorvéncia do cfetivo exercicio em cargo. CHIPICIO
ou funedo, integrantes da estrutura, quudro ou tabela
de servidores  do o Fstado,  Disiprito Federal — ou
Municipio. conforme o caso. inclusive os encargos
SOCiais incidentes: ¥
11 - profissionais  do magistério  da  edicagéio:
docentes,  profissionais — que  oferecem suporie
pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo
ou administragdo escolar, planejameniy. inspe¢do.
supervisdo, oricntagdo cducacional ¢ coordenacdo
pedasasica y
HI - efetivo exercicior  atuagdo cietiva  no
desempenho das atividades de magistério previstas
o inciso 1 deste pardgrafo associada o sua reguiar
vincilacdo  contratual. e mpOraria  ou  estatuiaria,
com o ente governameoental gue o remmmera. ndo
sendo descaracierizado por eventuais afastamentos
teimporarios  previstos om lei. com onus para o
empregador. que  ndo impliquent rompimento de
relagGo juridica existente.
Com relacdo a aplicacdo do minimo constitucional de recursos
exigidos nas agdes ¢ servicos publicos de saade. cabe pontuar gue o art. 34,
VIL da Constituicdo Federal elenca os chamados principios constitucionais
sensiveis. Vejamos:

Art. 34, 4 Unido ndgo intervirg nos Fsteedos nmfn 110

Distrito Federal, exceto para: /
it
'V(;'a
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- asscegurar o observdncia  dos  scguintes
JHINCIPIONS CONSTINCionals:

(...

¢paplicagdo do minimo exivido da receita resultanie
de impostos estaduais. compreendida a provenicnie
do rransferéncias, na manutengdo ¢ desenvolvimento
do ensino ¢ nas agoes ¢ servigcos piblicos de saiide.
(Redagdo dada pela Ewenda Constitucional n” 29, de
2.

Sobre o assunto, a ligdo de Gilmar Ferrcira Mendes e Paulo

Custavo Gonet Branco:

Clisses principios visam assegurar wna mnidade de
principios  organizativos  tida como indispensdavel
parad  aidentidade  juridica  da o Federagdo. ndo
obstante a wuwtonomia dos Estados-menthros para se
QUutO-Orgaitizuaren (Curso e Direite
Constitucional. 11, ¢d. Sdo Pauvlo: Saraiva, 2016, p.
N4

Especificamente com relaco ao disposto da alinea "e¢" do
referido dispositivo, destacam os doutrinadores:

(...) por forca da Emenda Constitucional n. 292000,

Joi crigida o condicdo de principio constitucional

sensivel « Tuplicagdo do ominigmo exigido da receita
resultante de impostos estaduais.  compreendida a
provenicnie de mransferéncias. na omanutengdo. ¢
desenvolvimento do ensino ¢ nas agoes ¢ Servigos
puihlicos de saide” (arr. 34, VI ¢l O dispositive
roflere o importancia que se quis ligar a satisfagdo
et orau  ominimo  dos  direitos  fundamentais  a
cducacdo ¢ d saatde. (ohra cit, p. S48)

Para o excrcicio do ano de 2004, o pereentual minimo de
aplicacdo na satde cexigido dos Municipios cra encontrado no art. 77. 11, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, in verhis:

cdrt 770 A1G o exercicio financeiro de 20040 o8
recursos miinimos aplicados nas  agoes ¢ Servigos
prihlicos de saide serdo equivalentes: (Incluido pela
FC 29/2000).

I11 - no caso dos Municipios ¢ do Diswrito Federal,
quinze por cento do produio da arrecadagdo doxs
impostos a que se refere o art. 136 ¢ dos recursos de
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GuUC ratdann Os drls. 158 ¢ 159, inciso 1. alinca b e §
37 tincluido pela 1:C 292000

Pois bem. Feitas essas consideracdes, passa-se o andlise dos

atos em questao.

Relativamente a ndo utilizagdo de, pelo menos, 60% da verba
do FUNDEF na remuneracio dos profissionais do magistério, entendo que 0s
futos narrados na inicial cncontram-sc escorados em farta comprovagao
documental. como bem analisado pelo julgador de primeiro grau.

Neste ponto. os autos demonstram que, no periodo de 01/04 a
31/12/2004. o réu Damido Balduino da Nobrega ndo empregou o percentual

minimo dos recursos do FUNDEF na Remuneragio e Valorizagao do
Magistério.

Melhor detathando, informou o gestor que o gasto total no
exercicio foi de R$ 211.750.39 (duzentos ¢ onrze mil, setecentos ¢ cinquenta
reais ¢ rinla e nove centavos), 0 que representaria 60.39% da reccita do
FUNDEF de todo o exercicio.

Intrementes. a Auditoria do Tribunal de Contas do Bstado (ils.
18235 — volume VI do anexo) constatou que as despesas com magistério. no
retrocitado periodo. importaram em R$ 129.198.08, o que representa 49.55%
da citada receita. restando patente a nregularidade.

Por outro lado. o promovido, ora recorrente, ndio colacionou ao
encarte processual qualquer clemento probatorio que contrariasse a conclusao
do Tribunal de Contas.

.

Da mesma forma sc¢ dda com a aplicagdo do minimo
constitucional de¢ recursos oxigidos nas acdes ¢ servigos publicos de satde,
tendo a Auditoria da Corte de Contas constatado a aplicagdo, por ambos os
gestores/réus, do percentual de 12,79%. quando a constituigdp determina o
minimo de 15%. conforme se alere as fls. 1.564 (volume VI do anexo).

Pa leitura atenta do quadro demonstrativo  das  despesas
relacionadas a agOes e servicos publicos de satde, verifica-se que o total da
despesa realizada foi de RS 328.234.93, quando o minimo a ser aplicado seria
o montante de¢ R$ 384.917.73. empregando-se a menor o valor de R$
36.682.80.

A toda evidéncela, tem-se que o réu Damido Bualduino da
Naébrega desrespeitou a determinacao legal de aplicagdo de percentual minimo
dos recursos na remuneracio dos profissionais do magistério, como tambént
os dois ex-gestores ndo aplicaram o minimo, constitucional de recursos
exigidos nas agoes ¢ servigos pablicos de saude. violando. de mancira clara ¢
inequivoca. os  principios  da  Legalidade ¢ Moralidade que regem a
Administracio Publica, ferindo o §1°% do art. 37 da CF ¢ o artgo 11, capur, da
[.el nY 8.429/92,

Ressalte-se que ndo ha que se falar em auséneia de dolo na
hipOtese. porquanto a nao utilizacdo do montante minimo das verbas jd € apta

i
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4 caracterizar o ato como improbo, vez que ao alcaide nio ¢ dado alegar o /1 7 o
; . . - /1

desconhecimento de regras lcgais que the sdo impostas ¢ conhecidas. ,/;

Por oportuno. cabe consignar que. inobstante inexista qualquer
vinculagdo entre o julgamento realizado pela Corte de Contas ¢ uma agio civil
por ato de improbidade administrativa, a decisdo final do TCE ¢ todos os
clementos de provas colhidos constituem. sem davidas, fortes indicios da
ocorréneia das irregularidades ¢ auxiliam no convencimento motivado do
Julgador. principalmente quando os réus nio logram ¢&xito em desconstituir os
fatos apurados. sendo este o caso dos autos.

¢) Da contrataciio _temporaria de equipe médica do PSF em
desrespeito ao preceito constitucional:

Conftorme ¢ cedigo. a Constituigdo  Pederal  possui norma
cogente impondo ao Administrador Puablico. de qualquer dos entes tederados.
a obrigatoricdade de realizar concurso publico para a admissio de pessoal,
estabelecendo, inclusive, as duas tnicas hipoteses de excecdo, seniao vejamos:

v 370 A administragdo piblica dircia o indireta
de yualquer dos poderes da Unicio. dos Fstados. de
Distrito Federal ¢ dos Municipios ohedecerd aos
prineipios de legalidade. impessoalidade.
moralidade, publicidade ¢ cficicncia ¢. tambénm. ao
Neguinte!

{od

17 a lnvestidura ent cargo ou empreso ublico
depende de aprovagdo prévia em concirso publico
de provas ou de provas e tindos. de acordo com o
natiieza ¢ o complexidade do cargo ou cmprego. na
Jorma previsia cm el ressalvadas as nomeagses
pardd cargo em comissdo declarado em lei de Hvre
NOMCUCdo ¢ exoneragdo:

[

V= a lei estabelecerdg os casos de contraiacdo 208
rempo determinado para  atender o excepcional
micresse piuhblico.”

Portanto, em se tratando da investidura em cargo ou emprego
publico, a realizagdo de certame prévio ¢ procedimento obrigatorio, somente
podendo ser obviada na hipotese de HOMeagao para cargo ¢m comissiao ou
contratacao por tempo determinado para atender a excepcional interesse
publico.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica. a contratacao irregular de servidor puablico ¢ ato
administrativo ilegal. gque pode tipificar a pratca de improbidade. ainda que
ndo demonstrada a ocorréncia de dano para a administ facao pablica.

Nesse sentido, a ementa do seguinte julgado:

CADIMINISTRATIVIO, CONTRATAC A0 ' I

SERVIDOR StAS CONCLURSO PUBEICO.

TMPROBIIAIE  ADNINISTRATIVA !,/:L‘)ﬁlz() A
v
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PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DI A ]‘/\5/
DANCO A0 ERARIO. /. A ofensa a prmczptfn
administrativos, nos rermos do art. 11 da Lei n’
8.429/92, emi principio, ndo exige dolo na conduta
do agente nem prova da lesdo ao erdrio pitblico.
Basta a  simples  ilicitude  ow  imoralidade
administrativa para restar configurado o ato de
improbidade. Demonstrada a lesdo, o inciso I do
art. 12 da Lei n® 8.429/92, independentemente da
presenca de dolo, autoriza seja o agente publico
condenado a ressarcir o erdrio.

2. Ao contratar ¢ manter servidora scnr concurso
pihlico na Administragdo. a conduta do recorrenie
cmolda-se ao disposto no caput do art. 11 da Lei n”
S L2992, winda gue o servigo publico tenha sido
devidamente prestado, rendo em vista a ofensa direia
& exigéncia consiitucional nesse sentido. O acorddo
recorrido ressalta gre a admissdo da servidora “ndo
teve por objetivo atender a situagdo excepcional ¢
remporaria,  pois o contratou para  desempenhar
Cargo permanente na adiministragdo municipal. tanto
que. além de ndo haver qualguer ato a indicar a
ocorrencia de o alguma situaedo  excepceional  que
exiginse a necessidade de contratagdo temporaria, a
Jungdo que passou a desempenhar ¢ o rempo que
prestou servicos  ao Municipio demonsiraim
claramente a ofensa & legislagdao federal

3. Desse modo. ¢ razodvel a sua condenagdo na penca
de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3
(1rCS) URnas ¢ o Pagdmenio (;14' multa civil no valos
cgrivalente a duas remunceracoes percebidas coneo
Prefeito do o Municipio - punicoes  previstas no
patcomar minimao do artico 12, 111, da L1435, Recurso
(’\‘/M’(‘féi/ ndao praovide, "

(STI. Relator: Ministro CASTRO MEIRA. Data de
Julgumcmo: 27/04/2011. S1 - PRIMEIRA SECAQ)

(2rilo nousso).

Muito embora seja dispensavel a verificacio de dano ao erario
com as contratagoes irrcgulares, exige-se a comprovacdo do dolo, ao menos
genérico, para que haja condenagdo fulcrada no art. 11 da Lei n® 8.429/1991

CCONSTITUCIONAL F ADMINISTRATIVO. 440
i PUBLICA POR IMPROBIDADI
ADMINISTRATIVA. CONTRATACOLS SEA
CONCURSO PUBLICO. OFFENSA A EXNIGENCIA
CONSTITUCIONAL FE- AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. i
DA LED 842971992 RECONHECIMIENTO DI
DOLO GENERICO.

{0 Cuida-se. na origem. de Agdo de Improbidade
Administrativa  proposta  pelo Ministério  Piiblico
estaduc]  contra o ora  recorienie, u/?/'cfi\'undu ¢t
% /
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condenagdo pela pravica de ato onprobo. consistenre /|

na contralugdo de servidores sem concurso piiblico.
20O entendimento do STI ¢ no sentido de que. para
que seja reconhecida a ripificacao da condura deo I
COMO incurso nas previsoes da Lei de Improbidade
Adminisirativa, ¢ necessaria o demonstracdao o
clenicinio subjetivo, consubstancicdo pelo dolo para
OS poN previsios nos artivos 9° ¢ J] CodO enos.
pela culpa, nas hiporeses de artigo 1o,

3. Com  efeito, a contratacdo irregular sem a
realiza¢do de concurso publico pode se caracterizar
como uto de improbidade administrativa previsto no

art. Il da Lei 8.429/92, s, para  ranto, ¢

imprescindivel o demonstragio de dolo, ao menos
gendérico, do agenre.

4. Na hipétese em exame. o Corte de origem,
embora tenha consionade que era prescindivel o
demonstracdo  de  dolo ou culpu do o agenie,
recoinficeen expressamenteque ' atividade do Réu
R CsTa-Se  on cissoncineio e Levaglidade, vivio
que aginoem o desobedioncia aos principios
nortcadores do direireo wdnrinisirativo. em desacordo
cont aonteresse publico. tao-somente favorecendo os
servidores contratados ilegalmente” (1l 1087 o
STy razdao por que ndio e Jalar " na auséncia do
clemento doloso,

3. Recurso Especial ndo Provicle .

(STI. REsp ISI2085/8P, Rel. Ministro HERMAN
BENTAMIN., SEGUNDA TURMAL.  julgado em
02/08/2016, Dje 1O/10/2016). (21110 nosso).

CPROCESSUAL iy ADMINISTRATIVO.
AGRAVO  REGIMENTAL, RECURSO LSPECIAL
IMPROBIDADE ADMINISTRATIV A

DESCARACTERIZ A CAO DO ATO COMO
IMPROBO. 'RESENC A DO FLEAMENTO
SUBJETIVO. DOLO GENERIC ‘O RECONHIECIDO.
REVISACO LEXCEPCION AL N
PROPORCIONALIDADE DX | SANCAO.
MODULA CAO Do PENA. SUPRESSAO [
SUSPENSAO DOS  DIREITOS POLITICOS,
PROVIMENTO DO 4¢ IRAVO  REGIMENTAL.
PROVINIENTO PARCLAL DO RECURSO
LESPECIAL,

10O agravanie, sem concurso pablico, admitiv wmea
seladora ¢ wna faxineira no quadro de pessoal do
municipio. o que configura  aro de improhidede
adhiinistrativa  rarr. 17 - Lei 84297992 Jaro
MCOniroverso ¢ reconhecideo pelo recorrenie. CUHjo
PECUrSO aperas ienic justificar ral atitude, por razoes
Tntmanitcrios,  inserviveis COM JUSITITCGEiver o ey
explicacde.

2 A admissdo das servidoras ao arrepio da / lei
expressa a vontade conscionte e aderir g condura

o/
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(dolo genérico). 'O dolo que se exige para ua /3&

configura¢do de improbidade administrativa ¢ a
simples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma
juridica — ou, wainde, o simples anuaéncia aos
resultados contrdrios ae Direito quando o agente
puiblico ou privade deveria saber que a conduta
praticada a ¢les levaria —,  sendo  despiciendo
perquirir acerca de  finalidades especificas. Em
resumor trata-se do 'dolo gendérico’ ou simplesmente
‘dolo’ (desnecessidade de  'dolo  especifico’ ou
‘especial firm de agir')’” (ST, FDcl no Ag 1.092.7010),
RS Relator o Ministro Mauro Campbell Marques,
[D0¢ e 37.5.2010).

3o A (eventual) reformea do julgado, na perspectiva da
avaliagdo da proporcionalidade da sangdo aplicadea
ne origent, por demandar reexame  do conjunio
Jatico-prohatorio dos autos, ndeo tem sido adnitida
em face do ohice da (Sitmula 7/ST), ressalvados os
CUNDN CXTCEPICTONUIN.

4. Conquanto positivadea a improbicade. « admissdo
dus duas servidoras, em nivel salarial modesto, 1éo
se revesie de lesividade  intensa ao bemr juridico
(principios da administragdo pithlica). tanto mais
e os servigos foram prestados.justificando-se umea
modulag¢do na sangdo (art. 12 - Lei 84291992 PRI
suprimir a suspensdo dos direitos politicos. mantida
a nndras duas remuncrag¢ées  percebidas cono
Prefeito municipal,

5. Agravo regimental provido. Provimento parcial do
recurse expecial v,

(STI. AgRg no REsp 1395625/PE. Rel. Ministro
OLINDO MENEZES DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRIY 1" REGIAO. PRIMEIRA
TURMA julgado em 16/02/2016, DJe 22/02/2016).

oy —
(erifo nosso).

Pois bem. no que se refere ao dolo dos réus. ¢ cedico que,
quando um gestor publico admite pessoal sem a realizagdo dc¢ concurso
publico, assim age sabendo. ou ao menos devendo saber. quc sua conduta
contraria o ordenamento juridico. A contratacio direta apenas ¢ autorizada de
forma excepcional. desde que configurada uma hipotese  para  atender
necessidade  tempordria de  interesse  publico.  Fssa hipotese ha de  vir
impreterivelmente regulamentada por lei. conforme previsdo do art. 37, inciso
IX. da Constitui¢io Federal. .

Fal consciéncin da ilicitude do ato de admissdo revela o dolo
gendrico. aquele exigido para a condenagdo por improbidade administrativa,
cuja naturcza ¢ essencialmente civel, ndo sendo necessaria a analise de
finalidade especifica, normalmente atrelada ao ilicito penal.

No caso especitico do Municipio de Salgadinho. ao contratar
pessoal por tempo determinado para ocupar cargos do Programa de Sauade da

Apelagdes Civeds of QUOTOR6-07 2000 515 000



Familia — PSF, acabou por violar a norma constitucional de obrigatoriedade de A
concurso ptblico para investidura en cargo ou emprego ptblico.

Cabe consignar que o recorrente no trouxe argumento capaz de
justiticar a cxeepcionalidade do interesse pablico nas contratagdes por cles
perpetradas. inclusive nao ha noticias de situagdo ou circunstancia ocorrida no
Ente Municipal. a época. capaz de tornar urgentes as contratagoces.

Além disso. ndo ha de se considerar cargos da arca de saude
como scendo de Tnecessidade temporaria de excepceional interesse publico™,
dada a sua natureza de necessidade permanente, restando patente a ilicitude
das contratacdes

A consciéneia da atitude contraria ao ordenamento cra de tal
forma evidente que ndo  foi observada a instauragdo de um  simples
procedimento prévio.

O dolo genérico, pois, exigido pelo art. 11 da Lei n® 8.429/1992
s¢ encontra devidamente provado pelos elementos probatorios coligidos aos
autos. subsumindo-se a conduta do recorrente — estampada nas contratagoes
apontadas pelo Ministério Publico - em ato de improbidade Administrativa.

Pelo visto. as condutas acima descritas foram  corretamente
enquadradas nos arts. 10, incisos | ¢ IX ¢ 11, caput. da Lei de Improbidade
Administrativa. o qual estabcelece: ,

A 10, Constitui ato de improbidade

administrativa gue causa lesdo ao cravio qualquer
acdo ou optissdo, dolosa o culposa. que cnseje
perda patrimonial, desvio. apropriacde.
malbaratamento ou ditupidaclo dos bens ou haveres
das  entidades  referidas no art. 17 desta lel e
notadainente:

I - fucilitar ou concorrer por qualquer” formea parda ua
incorporacdo ao pairimonio particular, de pessoa
Jisica ou juridica. de bens, rendas. verbas ou valores
integranies  do acervo  patrimonial - das entidades
mencionadas no art. 17 desta lei:

IX - ordenar ou permitic o realizagdo de o despesas
1 ctiorizadas om lei ou vegulaniento:

.

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragéo
publica qualguer acdo. ou omissdo que viole os
doveres de honestidade. imparcialidade. legalidade.
o lealdade as instituicoes, ¢ notadanenie:

Do conjunto probatorio, tenho, portanto, que a sentenga deve
sev contirmada. Isso porque. inobstante ndo se¢ desconhega que nem todo o ato
irregular configure ato de improbidade. para os fins de aplicagao da Lei
8.429/92. considero. diante das peculiaridades, que as ilegalidades c,f)fn«:mfaa

W

W
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pelos recorrentes estiao imbuidas de ma-£é e de desonestidade que caracterizam
O ato improbo.

Vistlumbrar que. na hipotese. inexistiu otensa aos principios que
regem a Administracdo Publica ¢ dar azo a confirmagio da sensacio de
impunidade politica propiciada pelo mascaramento de uma verdade que. in
casu, ¢ nao so6 real. mas igualmente robustamente comprovada. configurando
uma interpretacdo que abala a propria credibilidade do Poder Judiciario.

Portanto, diante do que restou até aqui exposto. verificua-se
plenamente configurados os atos de improbidade reconhecidos na sentenga.

Por tudo o que foi exposto, REJEITO AS PRELIMH‘}JARES
¢. no mérito, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS APELATORIOS.

mantendo-se incolume todos os termos da sentenca vergastada,

Fcomo VOTO.

Presidiu a sessao o Lxmo. DesJosé Aurdlio da Cruz,
articiparam do julzamento. o Exmo.  Des. Luiz Silvio Ramalho Janior, o
Exma. Des. Maria das Gragas de Morais Guedes. em substitui¢do ao Lxmo
Des Abraham Lincoln da Cunha Ramos. o xmo Des. Oswaldo Triguciro do
/alle Filho. Averbou suspeicdo Fxmo Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Presente ao julgamento., a Fxma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias
Feitosa. Procurador de Justica. Sala de Sessoes da Scgunda  Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba. Jodo Pessoa
26 de feverciro de 2019, ‘ I

\ff ! ;,‘ 5
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Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GERENCIA DE PROCESSAMENTO

CERTIDAO

Certifico. para que esta produza os devidos efeitos
legais. que no dia 08 de abril de 2019, decorreu
oprazo de lei sem interposi¢do de recurso, aos termos
do(a) ACORDAO de__fls. Salvo peticio ja
protocolada e em trinsito.

Geréncia de Processamento do Tribunal de Justica do
Listado da Paraiba. em Jodo Pesscig%m de Maio 2019
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Mariene de Lima-Aratjo
Analista Judiciaria
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REMESSA

Aos 14 dias do més de Maio de 2019, fago remessa
destes autos a0 Exmo. Dr. Juiz de Direito da Vara ~
Unica da Comarca de Taperoa- PB [, para constar,
assino este termo. a
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Mariene de Limd Aratjo
Analista Judicidria




