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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO — DIAFI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DA GESTAO MUNICIPAL | — DEAGM |

DIVISAO DE AUDITORIA DA GESTAO MUNICIPAL IIl — DIAGM llI

Processo TC n? 06153/21

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Patos
Denunciado Nabor Wanderley da Nobrega Filho
Denunciante Josma Oliveira da Nobrega
Assunto Analise de defesa — Denuncia
Exercicio 2021

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. ASPECTOS INICIAIS
Trata este relatdrio de analise da defesa apresentada pelo Sr. Nabor Wanderley da Nobrega
Filho, ex-prefeito do municipio de Patos, doc. 41043/21, em razdo do constatado pela auditoria no

relatdrio de fls. 26/31.

2. ANALISE DA AUDITORIA
O Sr. Josmda Noébrega denunciou omissdo do municipio em fornecer informacgdes, por ele

solicitadas, sobre a arrecadacdo e a destinacdo da receita decorrente da cobranca da contribuicdo
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de iluminagdo publica, nos termos que determina a Lei n2 12.527/11.

A auditoria, no relatério de fls. 26/31, entendeu pela procedéncia da denuncia.

Com relagdo ao constatado pela auditoria, o gestor assim se pronunciou:
[...]
Conforme pode-se observar através da Lei Organica do Municipio (Doc. 01) no art.
79, inciso XXVII e paragrafo Unico, com redacdo dada pela Lei 3.871/2010 (Doc. 02),
permite ao Prefeito a delegacdo dos atos de pessoal e dos atos de ordenacdo da gestdo de
receita e de despesas aos Secretarios Municipais, vejamos:

XXVII - delegar administrativamente aos secretdrios municipais, Chefia
de Gabinete e Procuradoria Geral do Municipio a ordena¢io de despesas, sendo eles
responsdveis pela execugdo orcamentdria e aplicacdo dos recursos piiblicos além de serem
responsdveis pelos atos de gestio referentes as devidas secretarias.

Pardgrafo Unico - O Prefeito Municipal poderd delegar, aos secretdrios
municipais, Chefia de Gabinete e Procuradoria Geral do Municipio, fungées

administrativas e financeiras referentes a ordenagdo de despesas, que ndo sejam de sua

competéncia exclusiva”.

Desta feita, conforme (Doc. 03), foi emitido o Decreto 03/2021 de delegacdo da
ordenacdo de gestdo de receitas e de despesa inclusive das despesas e dos atos de pessoal
de maneira que cabem aos Secretarios a responsabilidade de tais atos, eis que dispdem de
autonomia e independéncia, e conforme se observa, ndo_houve requerimento recebido

diretamente pelo Prefeito e/ou mesmo pelo Gabinete.

Outrossim, apds ser notificado por esta Corte de Contas do conteudo do relatério

inicial da dendncia, imediatamente notificou as Secretarias envolvidas conforme (doc.

04.1, doc. 04.2, doc. 04.3 e doc. 04.4) para prestarem esclarecimentos.

Quanto a alegacdo de descumprimento da lei de acesso a informacdo, isso ndo

sociedade, em tempo real, de informacSes pormenorizadas sobre a receita orcamentdria,
em meios eletrénicos de acesso publico.

E oportuno destacar que o municipio de Patos disponibiliza no portal da
transparéncia publica da edilidade toda e qualquer receita arrecadada, bem como
disponibiliza diariamente a despesa efetuada, sendo plenamente possivel a qualquer
cidaddo, ou o préprio parlamentar, localizar a despesa e a receita desejada, como exemplo,
a contribuigcdo para custeio do servigo de iluminacgdo publica, veja:

[imagem do Portal da Transparéncia, fl. 41]

Assim, calha dizer, que este Gestor, em nome, sobretudo, do principio da ampla
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defesa, junta reprodugGes acerca da efetiva operacionalizagdo do portal da transparéncia
publica de Patos/Paraiba, em drea exclusiva do site oficial do municipiol , em consonéncia,
entre outras, com a Lei de Acesso a Informacgdo — LAI (Lei Federal de n2 12.527/11), que
regulamenta o carissimo (pois se trata de caro valor social, configurado como verdadeiro
direito fundamental a informacao, elevado, pela doutrina hodierna, a direito de 42 geracgdo
ou dimensdo dos direitos humanos) inciso XXXIIl, art. 52 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, eis:

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

[...]

Assim, conforme verificado a seguir, as informagdes sobre receitas e despesas,
como outras informagGes encontram-se no site na Prefeitura de Patos, veja:

[...] imagens do Portal da Transparéncia, fls. 42/43

Desta feita, reproduz-se, atende-se e concretiza-se em cada janela do portal de
transparéncia acima figuradas, atos e canais oficiais da municipalidade no tocante, por
exemplo, a execugdo orcamentdria (receitas x despesas) da urbe, aos procedimentos
licitatérios em si, informagbes sobre servidores publicos, aos convénios e contratos
administrativos firmados, transparéncia, ao planejamento e orgamento, a ouvidoria, bem
como conhecimento da legislagdo municipal correlata.

Prosseguindo-se, cita-se igualmente, o acesso por intermédio do portal da
transparéncia, de informagdes referente a receita da contribui¢do para custeio do servigo

de iluminagdo publica no municipio de Patos, vejamos:

br/#frameContent r

C @ portaldatransparencia.publicsoft.com.br/sistemas/ContabilidadePublica/views/?ur itas/FormCPRCGuias.php&urlorigem=htps//pato:

Receitas Orgamentarias - Ultima atualizagao de dados: 10/06/2021 11:44:17
ha) IREE
Resultado da Consuita de Receitas Orgamentarias
B imprimirvisuaiizar

N°Guia Exercicii Receita Instiuicao Descrico da Receita Data  Nome ) Valor Lang

13041

Valor Total (RS). 48459079
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Portanto, dando a devida justificativa dos seus atos e comprovando a democratica
e sempre buscada realizacdo das atividades legais das pastas municipais com clareza e
objetividade, demonstra que ndao medira esfor¢os para proceder com a divulgacdo de
informagdes, visando atender a legislagao.

Nesse sentido, mesmo ja disponibilizando a informagdo no site, ao tomar
conhecimento do Oficio 019/2021, foi solicitada informac&es a Concessionaria de Energia
Elétrica — ENERGISA, bem como enviado Oficio n2 36/2021 (Doc. 05) respondendo ao Sr.
Josma Oliveira da Noébrega, como também encaminhada as informagdes solicitadas,

inclusive com detalhamento e anexos comprobatérios, veja:
Oficio N2 03€/2021
Patos-FB, 26 de abril de 2021.

Ao Exmo. Sr

JOSMA OLIVEIRA DA NOBREGA

Nesta
Assunto: Resposta ao Oficio n? 19/2021 SCM.

Zumprimentando-0, em atengdo ao oficio 19/2021, que versa sobre
Requerimento de demonstrativo de arrecada¢do da Contribuigdo de luminacd3o

Pablica, informamos gque a Secretaria de Receita vem diligenciando junto 3
Concessionaria de Energia Elétrica — ENERGISA, no sentido de coletar dados contabeis,

bem como de controle do consumo dos bens pablicos, assim como da iluminacio

pulblica em si (posteamenta).

aApesar da referida empresa ainda ndo nos ter fornecido os
demonstrativos da contribuicdo de iluminacdo pablica, juntamos agqui os relatdrios em
anexo, obtidos junto ao Departamento de Contabilidade e Receita Orcamentdria

pontuando a Receita e Despesa com energia publica

Para maior clareza e ndo restar duvida do envio, segue anexo aos autos (Doc. 06 a
Doc. 06.19), contendo os documentos referente as informacgdes solicitadas sobre a receita

de contribuicdo de iluminac¢&o publica do municipio de Patos/PB.

setenta_e trés) dias, ha de se observar gue o protocolo _ocorreu na Secretaria_de
Administracdo e ndo Secretaria de Receita e ou Financas o que atrasou a tramitacdo. Além
de que tratava-se de pedido de informagdo que adentrou em dados da gestdo anterior,
que pelo volume de dados, dificultou a reunido. Ao passo que, a administracdo nao

possuia alguns dados, tendo requisitado a ENERGISA (Doc. 07).
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Ademais, importante ressaltar, que devido a pandemia, que dificulta e atrasa o
translado de dados, e considerando os feriados prolongados como tivemos na Paraiba
neste periodo, houve esse atraso no envio das informagdes.

Ressalta-se que, apesar de disponibilizar no portal da transparéncia as
informagdes da arrecadacdo e despesas pagas com a Contribuicdo de lluminagdo Publica

(CIP), esta Gestdo estd realizando adaptacGes para dispor no portal da transparéncia de

link préprio para prestacdo de contas da CIP.

Assim, mais uma vez, enfatizamos que no tocante a publicidade e transparéncia
de gestdo, esse gestor trabalhou com afinco para atender as exigéncias contidas na
legislagdo. Conclui-se, portanto, que as informagGes foram prestadas, desconstituindo,
Douto Conselheiro, quaisquer irregularidades supostamente apontadas sobre a atuac¢do da
gestdo do Municipio de Patos, Estado da Paraiba.

Nesta senda, este gestor, ndo medira esforgos, procedendo elementarmente com
a reunido de todos os documentos comprobatdrios aos argumentos defensdveis a seguir
trazidos, no intuito de solucionar quaisquer impasses entendiveis pelos denunciantes e
pelo Corpo Técnico de Contas, sobretudo, pelo fato de sempre ter prezado pelo
atendimento dos anseios municipais, visando atender aos ditames da legislagao correlata,
bem como, neste ato, responder a tal feito fiscalizatério em busca do seu desfecho,
conforme os termos aduzidos até entdo.

Desta feita, entende-se que estd suprido o item em aprego.

Por fim, apds as comprovagBes que pdem em xeque o objeto da presente
delagdo, atrelando-se a atuacdo deste Gestor defendente aos comandos normativos do

ordenamento juridico em vigor, nesta peca defensiva demonstrados, conclui-se que ESTA

DENUNCIA PERDEU SUPERVENIENTEMENTE O OBIJETO, devendo, por conseguente, ser
ARQUIVADA, conforme pratica reiterada e assente desta Corte de Contas, como exemplo
cita-se os autos do Processo TC n? 20590/20, cuja relatoria no feito coube ao Insigne
Conselheiro Oscar Mamede Santiago Melo, com a publicagido do ACORDAO
AC2-TC-00277/21, na data de 10 de marco do corrente exercicio (2021), exarado com a

seguinte parte ementaria [...]

O gestor argumenta inicialmente que as informacdes requeridas estdo disponiveis no Portal
da Transparéncia. A receita proveniente da Contribuicdo de lluminag¢do Publica (CIP) de fato consta

no portal, conforme também demonstrado pela auditoria na analise inicial, fl. 29. Entretanto, ndo

consta a aplicacdo destes recursos e a devida prestacdo de contas como prevé o art. 12 da Lei
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municipal n? 5382/2020.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar e prestar contas
da receita da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagido Publica — CIP, e das
despesas realizadas com servigos de iluminagdo do municipio de Patos-PB, a divulgagdo e
prestagdo de contas se dara pelo o meio da publicagdo no site oficial, em local de facil acesso
ao publico e também utilizando publicagdo de relatorio de prestagdo de contas no Diario Oficial
do Municipio, mensalmente em até o 15° (décimo quinto) dia util subseqiiente de cada més.

Pardgrafo Unico - A prestagdo de contas devera ser mensal.

O gestor informou que estd adaptando o Portal da Transparéncia para dispor de link préprio

para prestacdo de contas da CIP. Ao acessar o portal, ndo foram encontradas as informacdes

requeridas pela Lei municipal, ndo tendo a prefeitura disponibilizado, ainda, tais informacdes.

O gestor argumenta, ainda, que a resposta ao parlamentar atrasou devido ao requerimento
ter sido protocolado na Secretaria de Administracdo e ndo na Secretaria de Receita ou Finangas.
Entretanto, a Lei de Acesso a Informacao (LAI) dispde que caso ndo conceda a informacdo de forma
imediata, o 6rgdo ou entidade deve, entre outras possibilidades, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse

6rgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagao.
Lei 12.527/2011 - Do pedido de Acesso

[..]

11. O ¢6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a

informagdo disponivel.

§ 12 Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o érgao

ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou

obter a certiddo;

Il - indicar as razoes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;

ou
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Il - comunicar gue ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu conhecimento, o drgao

ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse drgdo ou entidade

§ 29 O prazo referido no § 12 podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante

justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

Ressalta-se, ainda, que constitui conduta ilicita ensejando responsabilidade do agente
publico “recusar-se a fornecer informag¢do requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,

incompleta ou imprecisa” (art. 32, inciso | - LAI).

Assim, permanece o entendimento pela procedéncia da denuncia, visto que as informacdes
relativas a Contribuicdo para o Custeio de Iluminagdo Publica (CIP) ndo estdo sendo
disponibilizadas conforme dispde a Lei Municipal n® 5.382/2020. Ademais, as informacdes

requeridas pelo denunciante ndo foram entregues conforme prevé a Lei de Acesso a Informacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se pela procedéncia da denuncia.

Ademais, sugere-se a notificacdo do gestor para que cumpra o disposto na Lei Municipal n2
5.382/2020 quanto a correta disponibilizagcdo das informagdes relativas a CIP. Ainda, que respeite
os preceitos da LAl, principalmente no que tange a entrega de informacbes, prazos e

procedimentos.

E o relatdrio.
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Assinado em 23 de Junho de 2021

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Celina Costa Lima dos Reis
Mat. 3708071
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS

Assinado em 28 de Junho de 2021

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Glaucio Barreto Xavier
Mat. 3703568
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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Assinado em 25 de Junho de 2021

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Adjailtom Muniz de Sousa
Mat. 3705901
CHEFE DE DIVISAO
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