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Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira

Processo ne: 0801573-90.2016.8.15.0000
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
Assuntos: [Direito de Greve]
AUTOR: MUNICIPIO DE PATOS

REU: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATOS E REGIAO

Vistos, etc.

O MUNICIPIO DE PATOS/PB ajuizou “acéo declaratdria de ilegalidade de greve c/c pedido de
antecipacédo de tutela” contra o SINFEMP — Sindicato dos Funcionérios Publicos Municipais de
Patos e Regiéo.

Consta da peticdo inicial que os servidores publicos de Patos-PB, com excecdo dos
Professores, em 04/04/2016, comegaram movimento paredista por tempo indeterminado.

De acordo com o Oficio Circular 008/2016 do SINFEMP (Num. 549137), a greve foi deflagrada
em virtude do n&o atendimento de reivindicagdes como revisédo salarial, condi¢cdes dignas de
trabalho, reducéo da jornada de trabalho e isonomia salarial, depois de Assembleia realizada
no dia 31/03/2016.

O Municipio de Patos argumenta que nunca se furtou de manter didlogo com as categorias de
servidores, mas que as reivindicagfes apresentadas pelo Sindicato ndo podem ser atendidas,
de imediato, diante da real indisponibilidade financeira e dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, inclusive, fizeram com que o Municipio estabelecesse medidas
de reducéo de despesas com pessoal, por meio dos Decretos n°s 054/2015 e 78/2015.

Alega, ainda, que o movimento paredista ndo esta obedecendo o disposto no art. 11 da Lei n°
7.783/89, pois, mesmo diante do surto de Chicungunya no municipio, as Unidades Basicas
de Saude estéo de portas fechadas e 0os agentes de endemias estdo todos de bracos cruzados.
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Em sede de tutela antecipada e nos termos do art. 300 do CPC/2015, o autor sustenta que a
probabilidade do direito invocado estaria na limitacdo imposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e no descumprimento do art. 11 da Lei n® 7.783/89, pelo Sindicato promovido, e que o
perigo de dano se caracterizaria pelo prejuizo causado a populacao, principalmente na area da
saude, com o fechamento das Unidades de Saude e a paralisacdo do combate ao surto de
doencas causadas pelo mosquito aeds aegypt. Com isso, busca a imediata declaracdo de
ilegalidade da greve e, consequentemente, a determinagéo de retorno dos servidores aos seus
postos de trabalho, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em caso de
descumprimento.

E o relatério.

DECIDO.

O Codigo de Processo Civil/2015, ao tratar do instituto da antecipagéo da tutela jurisdicional,
assim o disciplinou:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Ao tratar do dispositivo correspondente no CPC/1973, leciona FREDIE DIDIER JUNIOR:

"O art. 273, CPC, prevé duas hipoteses em que se admite a antecipacéo de tutela. I) no inciso
I, a antecipacdo de tutela assecuratoria, cabivel quando” haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagéo ", ii) no inciso Il, a antecipacdo de tutela punitiva, cabivel
guando" fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério
do réu. "

(.

Sao pressupostos genéricos e essenciais para a concessdo de qualquer espécie de tutela
antecipada: a existéncia de prova inequivoca que conduza a um juizo de verossimilhanca das
alegacoes.

Prova inequivoca ndo € aquela que conduza a uma verdade plena, absoluta, real- ideal
inatingivel tal como ja visto no capitulo relativo a Teoria geral da Prova - , tampouco a que
conduz a melhor verdade possivel (a mais proxima da realidade) - o que s0 é viavel ap6s uma
cognicéo exauriente. Trata-se de prova robusta, consistente, que conduza o magistrado a um
juizo de probabilidade, o que é perfeitamente viavel mo contexto de cognicdo sumaria.

(.
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A prova inequivoca deve conduzir o magistrado a um juizo de probabilidade, verossimilhanca,
sobre os fatos narrados. O juizo de verossimilhanga é aquele que permite chegar a uma
verdade provavel sobre os fatos, a um“elevado grau de probabilidade da versao apresentada
pelo autor.

(..)

O "receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo” mencionado no art. 273, CPC, que
justifica a antecipacéo da tutela assecuratoria é aquele risco de dano i) concreto (certo), e néo,
hipotético ou eventual, decorrente de mero temor subjetivo da parte; ii) atual, que esta na
iminéncia de ocorrer e, enfim, iii) grave, que tem aptiddo para prejudicar ou impedir a fruicdo do
direito.

Dano irreparavel é aguele cujos efeitos séo irreversiveis.

(.

Dano de dificil reparacdo é aquele que provavelmente ndo sera revertido, seja porque as
condices financeiras do réu autorizam supor que ndo sera compensado ou restabelecido, seja
porque, por sua propria natureza, é complexa sua individualizagcdo ou quantificagdo precisa -
ex. dano decorrente de desvio de clientela.

Enfim, o deferimento da tutela antecipada somente se justifica se a demora do processo puder
causar a parte um dano irreversivel ou de dificil reversibilidade. Isto €, quando n&o for possivel
aguardar pelo término do processo para entregar a tutela jurisdicional." (in Curso de Direito
Processual Civil, vol. 02, Salvador: Editora Juspodivm, 2010, p. 487/488, 490 e 496/497)

Feitas tais consideracBes sobre a natureza e 0s requisitos da tutela antecipada, passemos a
enfrenta-la.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Mandados de Injuncdo n°s 607, 708 e 712,
reconhecendo a existéncia de omisséo legislativa quanto ao disciplinamento do direito de greve
dos servidores publicos, determinou a aplicagéo da Lei n. 7.783/89 a essa classe.

Recorro, nesse passo, ao escolio do jurista José dos Santos Carvalho Filho, in verbis:

[...] A mais alta Corte, entretanto, passou a adotar orientacdo diversa. Em mandados de
injuncdo em que se pleiteava que fosse reconhecido o exercicio do direito de greve, a despeito
da auséncia de lei sobre a matéria, o STF, conhecendo o pedido, julgou-o procedente para o
fim de determinar a aplicacdo, aos servidores publicos, da disciplina contida na Lei n.°
7.783/89, que regula o direito de greve dos empregados em geral na hipotese dos
denominados "servi¢os essenciais". 1 (Grifos aditados). (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 717-718).

A Lei de Greve (n. 7.783/89), por sua vez, estabelece o seguinte:
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Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacédo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sao necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salude ou a seguranca da populagao.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurara a
prestacao dos servigos indispensaveis.

Na espécie, a saude é servigco essencial previsto no art. 10 da referida Lei n. 7.783/89, senéo
vejamos:

Art. 10 Sao considerados servi¢os ou atividades essenciais:

(-.);
Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos.

E, de acordo com os documentos apresentados pelo promovente, a populagédo local esta
sofrendo com um surto de doencas decorrentes do mosquito aeds aegypt, o que torna ainda
mais premente o atendimento médico, a distribuicdo de medicamentos e a atuacédo dos agentes
responsaveis pelo combate ao mosquito causador de varias doencas.

Assim, apesar de ter sido reconhecido o direito de greve aos servidores publicos, alguns
servicos publicos, em razdo de sua essencialidade para a sociedade, deverdo ser prestados
em sua totalidade, como € o caso do servi¢o de saude publica, conforme muito bem entendeu o
Pretério Excelso no julgamento da Reclamagdo n°® 6568/SP, cujo aresto encontra-se assim
ementado:

RECLAMAGCAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
SERVIGCOS OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA CONHECER E
JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE
GREVE. ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N. 7.783/89.
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO.
RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS
ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO
MANDADO DE INJUNGAO N. 712. ART. 142, § 3°, INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE
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SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Ml n.
712, afirmou entendimento no sentido de que a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do
direito de greve dos trabalhadores em geral, € ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores
publicos civis, mas ao Poder Judiciario dar concrecéo ao artigo 37, inciso VII, da Constituicdo
do Brasil, suprindo omissdes do Poder Legislativo. 2. Servidores publicos que exercem
atividades relacionadas a manutencdo da ordem publica e & seguranga publica, a
administracdo da Justica --- ai os integrados nas chamadas carreiras de Estado, que exercem
atividades indelegaveis, inclusive as de exacéo tributaria --- e a salde publica. A conservacgao
do bem comum exige que certas categorias de servidores publicos sejam privadas do exercicio
do direito de greve. Defesa dessa conservacéo e efetiva protecdo de outros direitos igualmente
salvaguardados pela Constituicdo do Brasil. 3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomas de
Aquino, na Suma Teoldgica (Il Secao da Il Parte, Questao 64, Artigo 7). Nao ha davida quanto
a serem, os servidores publicos, titulares do direito de greve. Porém, tal e qual é licito matar a
outrem em vista do bem comum, nédo sera ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais
servidores publicos em beneficio do bem comum. Nao ha mesmo davida quanto a serem eles
titulares do direito de greve. A Constituicdo é, contudo, uma totalidade. Ndo um conjunto de
enunciados que se possa ler palavra por palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou
esteticamente ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas
gue ndo somente textos. A forca normativa da Constituicdo € desprendida da totalidade,
totalidade normativa, que a Constituicdo é. Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares
do direito de greve. Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre 0s servigos publicos ha alguns
que a coesdo social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das
guais dependam a manutencao da ordem publica e a seguranca publica, a administracao da
Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegéaveis,
inclusive as de exagdo tributéria --- e a saude publica ndo estdo inseridos no elenco dos
servidores alcancados por esse direito. Servigos publicos desenvolvidos por grupos armados:
as atividades desenvolvidas pela policia civil sdo analogas, para esse efeito, as dos militares,
em relagdo aos quais a Constituicdo expressamente proibe a greve [art. 142, § 3°, IV]. 4. No
julgamento da ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal, dando interpretagdo conforme ao artigo
114, inciso |, da Constituicdo do Brasil, na redacdo a ele conferida pela EC 45/04, afastou a
competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos decorrentes das relagdes travadas
entre servidores publicos e entes da Administracdo a qual estdo vinculados. Pedido julgado
procedente. (Rcl 6568, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009,
DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-02 PP-00736).

Além dos servicos de saude, a populacdo do Municipio de Patos-PB esta sofrendo com a
paralisacdo de outros servigos elencados pela Constituicdo Federal como direitos sociais,
enumerados no art. 6°, in verbis:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Nessa perspectiva, em que pese 0s professores ndo participarem da greve, as escolas,
creches ou outros estabelecimentos de ensino ndo podem deixar de funcionar por falta de
servidores da area administrativa, tendo em vista que a educacdo deve ser considerada
também como direito essencial.
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Além de entender pela necessidade de retorno dos servidores municipais relacionados com a
saude e a educacdo, a mesma medida deve ser estendida aos demais participantes do
movimento paredista.

Com efeito, as atividades desempenhadas pelos funcionarios do Municipio de Patos refletem
diretamente nos servi¢cos oferecidos aquela populacao, atingindo, por conseguinte, direitos
protegidos constitucionalmente.

Ademais, o Municipio de Patos apresentou o Demonstrativo de Despesa com Pessoal, o qual
indica um gasto de 60,44% da receita corrente liquida (Num. 549128), o que extrapola o limite
imposto pelo art. 19, inciso Ill, da Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

[Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Dessa forma, num juizo de cogni¢cdo sumaria, ndo poderia o Municipio de Patos atender, de
imediato, as reivindicacdes referentes a reajuste salarial, nos termos da vedacéo imposta pelo
art. 22 da mencionada LC:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou funcao;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacdo, saude e seguranca,

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Diante desse cenario, vislumbro, neste momento, a probabilidade do direito invocado pelo
Municipio de Patos quanto a impossibilidade de atender as reivindicacbes do Sindicato
promovido.

Do mesmo modo, com relacdo ao perigo de dano, este se reveste nos prejuizos causados a
populacdo pela paralisagdo dos servicos municipais, em decorréncia da greve discutida.

ANTE O EXPOSTO, antecipo parcialmente os efeitos da tutela, determinando que o
SINFEMP - Sindicato dos Funcionarios Puablicos Municipais de Patos e Regido promova
0 imediato retorno ao trabalho dos servidores do Municipio de Patos, sob pena de multa
diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) em caso de descumprimento.

Cite-se a parte contraria, comunicando-lhe o teor desta decisdo, bem como |Ihe informando o
prazo de 15 (quinze) dias para contestar, sob pena de revelia.

Apds, remetam-se 0s autos a Procuradoria de Justica.

Intimacdes necessarias.

Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 14 de abril de 2016.

Des? MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - Relatora
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